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1. НАВЧАЛЬНО-МЕТОДИЧНІ МАТЕРІАЛИ З ЛЕКЦІЙНОГО КУРСУ 
ДИСЦИПЛІНИ „АДМІНІСТРАТИВНЕ ПРАВО”

ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 1.
ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА 

ТЕМА  № 1. Державне управління і державна влада. Предмет і 
система адміністративного права

Лекційне заняття № 1.
Навчальна мета: 
- формування у курсантів знань про особливості державного; 
- визначити сутність виконавчої влади; 
- встановити  співвідношення  виконавчої  влади,  державного 

управління та адміністративного права; 
- ознайомитися з принципами державного управління;
- визначити  особливості  державного  управління  в  умовах 

проведення в Україні адміністративної реформи;
- ознайомитися  з  предметом  адміністративного  права  та  його 

методами;
- виділити   особливості  адміністративно-правового  регулювання 

управлінських відносин;
- визначити суб'єкт та  об'єкт управління;
- встановити адміністративні засоби правоохоронного характеру;
- опанувати систему адміністративного права;
- ознайомитися  з  особливостями  адміністративного  право  у 

порівняні з іншими галузі права;
- виділити специфіку адміністративного права як науки.
Виховна мета: 
Виховати  у  курсантів  і  слухачів  повагу  до  адміністративно-правових 

особливостей регулювання державного управління та відносин, що виникають.
Час проведення: 2 години.

План:
1.  Управління  як  соціальне  явище.  Державне  управління  та  його  

особливості
2. Принципи державного управління
3. Сутність виконавчої влади
4. Предмет та метод адміністративного права
5. Система  адміністративного  права.  Адміністративне  право  як  

галузь права  та наука.
Література:
Основна:
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1. Конституція України від 28 червня 1996 року :  прийнята на п’ятій 
сесії  Верховної Ради України [Текст] //  Відомості Верховної Ради України. – 
1996. - № 30. – Ст.141.

Додаткова:
1.  Закон України «Про державну службу» від 16 грудня 1993 р. // Голос 

України  від 05.01.1994
2.  Закону  України  «Про  тимчасове  делегування  Кабінету  Міністрів 

України повноважень видавати декрети в сфері законодавчого регулювання» від 
18 листопада 1992 р. // Голос України  від 24.11.1992

3. Постанова Верховної Ради «Про затвердження положень про паспорт 
громадянина України та свідоцтво про народження» від 26 червня 1992 р.  // 
Голос України  від 28.07.1992 

4. Указ Президента «Про систему центральних органів виконавчої влади» 
від 15 грудня 1999 р. // Урядовий кур'єр  від 17.12.1999

5. Наказ Міністра внутрішніх справ України «Про затвердження Порядку 
розгляду звернень щодо продовження терміну перебування в Україні іноземців 
та осіб без громадянства» від 23.08.2011 № 601 // Офіційний вісник України  від 
03.10.2011. - 2011 р., № 74, стор. 82, стаття 2788, код акту 58391/2011

1.  Управління  як  соціальне  явище.  Державне  управління  та  його  
особливості

Управління  є  необхідною умовою розвитку  суспільства,  спільної  праці 
людей для досягнення певних цілей у відповідних сферах і галузях діяльності. 
Ця  діяльність  здійснюється  людьми  —  суб’єктами  управління  й  може  бути 
охарактеризована  як  цілеспрямована  сукупність  дій,  що  забезпечують 
погодження  і  координацію  спільної  праці  з  метою  досягнення  суспільно 
значущих цілей та розв’язання поставлених завдань.

Різноманітність об’єктів управління дозволяє виділити основні його види: 
соціальне, технічне та біологічне.

Соціальне управління — діяльність людей, їх громадських і державних 
об’єднань, управління людини людиною, в цілому суспільством.

Технічне управління  пов’язано зі створенням людьми, їх об’єднаннями 
машин і механізмів і використання їх з метою полегшення умов праці.

Біологічне управління спрямовано на використання об’єктивних законів 
природи, що відкриваються біологічними науками для створення нових сортів 
рослин і порід тварин.

Слід  відзначити,  що  технічне  й  біологічне  управління  здійснюються  в 
межах соціального, оскільки всі види управління пов’язані з об’єднанням зусиль 
людей  для  досягнення  відповідних  цілей,  але  мають  різну  спрямованість 
(об’єкт).
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Управління має своїми основними елементами суб’єкт і об’єкт (який діє 
на засадах самоорганізації), що взаємодіють на різних щаблях ієрархії шляхом 
управляючого (керуючого) впливу суб’єкта на об’єкт.

Соціальному управлінню притаманні всі названі елементи.
Проте  слід  ураховувати  особливості  соціальної  сфери,  де  управлінські 

зв’язки  реалізуються  через  відносини  людей,  що  виявляються  в  організації 
суспільного  життя.  В  найзагальнішому  плані  соціальне  управління, 
управління суспільством в цілому  можна розуміти  як  механізм організації 
громадських зв’язків, що здійснюються всіма державними органами, незалежно 
від  конкретного  призначення,  органами  місцевого  самоврядування,  а  також 
об’єднаннями громадян. 

Соціальне  управління  має  специфічне  призначення,  особливі  форми 
здійснення  й  організації  суспільних  зв’язків.  У  широкому  розумінні 
управлінські завдання та функції реалізують усі державні органи, незалежно від 
їх  призначення,  органи  місцевого  самоврядування,  об’єднання  громадян.  У 
зв’язку  з  цим  прийнято  поділяти  соціальне  управління  на  громадське,  що 
здійснюють  органи  місцевого  самоврядування,  об’єднання  громадян,  інші 
недержавні  організації,  та  державне,  під  яким  розуміють  специфічний  вид 
державної діяльності — виконавчу діяльність, функціонування якої пов’язано з 
формуванням особливої правової галузі — адміністративного права.

Слід  також  зауважити,  що  управлінські  зв’язки  прослідковуються  й  у 
діяльності  законодавчого  органу  —  Верховної  Ради  України,  судовій  і 
прокурорській  системах,  але  вони  є  внутрішніми,  організаційно-правовими, 
пов’язаними з управлінням своєю системою.

У  системі  громадського  управління  особливе  місце  посідає  місцеве 
самоврядування, яке є правом територіальної громади — жителів села (кількох 
сіл),  селища та  міста  самостійно  розв’язувати  питання  місцевого  значення  в 
межах  Конституції  і  законів  України.  Місцеве  самоврядування  здійснюють 
територіальні  громади  як  безпосередньо,  так  і  через  органи  місцевого 
самоврядування (сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи).

Об’єднання  громадян  та  інші  недержавні  організації  здійснюють 
управління на основі своїх статутів у межах Конституції та законів України.

В  адміністративно-правовій  науці  найпоширенішим  є  поняття 
державного управління як самостійного виду державної діяльності, що має 
організуючий,  виконавчо-розпорядчий,  підзаконний  характер,  особливої 
групи  державних  органів  (посадових  осіб)  щодо  практичної  реалізації 
функцій  і  завдань  держави  в  процесі  повсякденного  й  безпосереднього 
керівництва  економічним,  соціально-культурним  та  адміністративно-
політичним будівництвом. 

Особливості сучасного державного управління, його еволюція пов’язані з 
процесами  зміни  соціально-економічної  та  політичної  систем.  Значення 
держави  та  її  управління  економікою  і  соціально-культурною  сферою  за 
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сучасних умов не тільки не послаблюються, а й посилюються, про що свідчить 
інтенсивна правотворча діяльність, спрямована на регулювання відносин у цих 
сферах. 

Зміни  в  соціально-економічній  системі  й  державному  ладі,  перехід  до 
ринкових відносин, місцевого самоврядування обумовили зміни в мотивації та 
методах  державного  управління  —  воно  не  зводиться  лише  до  прямого 
управління економікою та соціально-культурною сферою, прямого управління 
діяльністю  окремих  підприємств  і  установ  з  боку  вищих  органів  на  основі 
принципу  «влада  —  підкорення».  Владна  управлінська  діяльність  може 
виявлятися по-різному, а державне регулювання має свої особливості не тільки 
в  сферах  економіки,  соціальної,  культурної,  адміністративно-політичної 
діяльності, а й у окремих галузях.

У  деяких  випадках  управління  пов’язано  з  безпосереднім 
розпорядництвом, носить «командний характер», ґрунтується на імперативних 
приписах, заборонах, що обмежують самостійність. Проте воно дедалі більше 
здійснюється  у  формі  нормативного  регулювання,  використання  дозволів  і 
рекомендацій, надання допомоги, сприяння й координації. 

Слід звернути увагу й на те, що незалежно від форми власності, на якій 
засновано  об’єкт  і  здійснюються  його  діяльність,  впровадження  ринкових 
відносин, держава не може повністю відмовитися від управлінського впливу на 
нього, не встановлювати певні правила, яким він зобов’язаний підкорятися, та 
гарантувати його права, в тому числі власності, при додержанні цим об’єктом 
таких правил.

Державне управління як вид соціального управління обов’язково містить 
три елементи: прийняття рішення, його виконання та контроль за реалізацією. 
Державне  управління  —  це  частина  державної  діяльності,  що  має  своїм 
основним  призначенням  здійснення  виконавчої  влади.  Державний  характер 
такого управління полягає  в тому,  що в його процесі  реалізуються завдання, 
функції та інтереси держави. Для його здійснення створюють спеціальні органи 
(встановлюють посади), які діють у рамках законів і в межах своїх повноважень.

Виконавча діяльність є основним призначенням державного управління й 
складає першу, найважливішу його сторону.

Як  самостійній  формі  державної  діяльності  державному  управлінню 
притаманні  характерні  риси,  що  випливають  з  його  природи  —  здійснення 
виконавчих і розпорядчих повноважень:

а)  загальнодержавний  характер,  оскільки  воно  охоплює  найважливіші 
сторони життя держави й суспільства;

б)  спрямованість  на  виконання  Конституції  та  законів  України 
(підзаконна діяльність);

в) юридично-владний, розпорядчий характер;
г)  організаційний  зміст,  за  допомогою якого  досягають  регулювання  й 

координації спільної праці людей;
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ґ)  активність  і  цілеспрямованість,  має  безпосередніми  об’єктами  свого 
впливу  галузі  економічного,  соціального  й  адміністративно-політичного 
будівництва;

д) безперервне та постійне здійснення.
2. Принципи державного управління
Конституція  України  дозволяє  віднести  до  принципів  державного 

управління такі: відповідальності органів виконавчої влади (посадових осіб) за 
доручену справу перед людиною і державою; верховенства права; законності; 
участі  громадян  та  їх  об’єднань  в  управлінні;  рівноправності  громадян  в 
управлінні; гласності.

Принцип відповідальності  органів виконавчої влади (посадових осіб) за 
доручену справу перед людиною і державою випливає зі змісту статей 3, 17, 19 
Конституції України тощо. Згідно зі ст. 3 Конституції держава відповідає перед 
людиною  за  свою  діяльність.  Утвердження  й  забезпечення  прав  і  свобод 
людини є головним обов’язком держави.

Органи  виконавчої  влади  відповідальні  перед  Президентом  України, 
підконтрольні  й  підзвітні  Верховній  Раді  України  в  межах,  передбачених 
статтями 85, 87 Конституції України, органам виконавчої влади вищого рівня, а 
також районним і  обласним радам у  межах,  установлених законом.  Рішення 
вищих органів є обов’язковим для нижчих згідно з розподілом їх повноважень. 
Взаємовідносини вищих і  нижчих органів виконавчої  влади здійснюються на 
основі субординації.

Принцип верховенства права в Україні закріплений у ст. 8 Конституції. 
Відповідно до нього  Конституція  України має  найвищу юридичну силу,  а  її 
норми  є  нормами  прямої  дії.  Закони  та  інші  нормативно-правові  акти 
приймаються на основі Конституції України й повинні відповідати їй.

Принцип  законності безпосередньо  пов’язаний  з  принципом 
верховенства  права  і  з  нього  випливає,  а  також  базується  на  положеннях 
Конституції  України,  згідно  з  якими  Україна  є  суверенною  і  незалежною, 
демократичною, соціальною, правовою державою. Органи державної  влади й 
органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на 
підставі,  в  межах  повноважень  і  у  спосіб,  що  передбачені  Конституцією  та 
законами України.  Законність  повинна  бути  реальною.  Закон  став  в  Україні 
основним джерелом права,  прийнятим відповідно  до  Конституції.  Реальність 
законності  гарантовано  насамперед  обов’язком  державних  органів  та  їх 
посадових осіб додержуватися її,  відповідальністю перед народом України,  а 
також судовим контролем (у тому числі з боку Конституційного Суду України), 
прокурорським  наглядом,  контролем  з  боку  спеціально  створених  органів 
виконавчої  влади  (інспекцій,  адміністрацій,  комісій,  комітетів)  і  правом 
громадян на звернення в державні та громадські органи, в тому числі суд.

Відповідно до ст. 38 Конституції України громадяни мають право брати 
участь  в  управлінні  державними  справами,  всеукраїнському  та  місцевих 
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референдумах, вільно обирати й бути обраними до органів державної влади та 
органів  місцевого  самоврядування.  У  здійсненні  функцій  державного 
управління громадяни беруть участь шляхом об’єднання в політичні партії та 
громадські  організації.  Через  такі  об’єднання  громадяни  здійснюють  захист 
своїх прав і свобод, задовольняють політичні, економічні, соціальні, культурні 
та інші інтереси.

Громадяни користуються рівним правом доступу до державної служби, а 
також  до  служби  в  органах  місцевого  самоврядування.  Вони  мають  рівні 
конституційні  права  і  свободи  та  є  рівними  перед  законом.  Не  може  бути 
привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних 
та  інших  переконань,  статі,  етнічного  й  соціального  походження,  майнового 
стану, місця проживання, за мовними чи іншими ознаками. Конституційні права 
і  свободи гарантуються і  не  можуть бути скасовані.  Обмеження на участь  у 
державному  управлінні  встановлюються  виключно  законом  (засуджені  до 
покарання у вигляді позбавлення волі, недієздатні).

Принцип  гласності  в державному  управлінні  пов’язано  насамперед  з 
вільним доступом громадян  до інформації  про діяльність  органів  виконавчої 
влади  всіх  рівнів,  окрім  відомостей,  які  є  державною таємницею або  іншою 
захищеною  законом  таємницею.  Таку  інформацію  ніким  не  може  бути 
засекречено (ст. 50 Конституції).

Кожному гарантовано право знати свої права і обов’язки.
Стаття  32  Конституції  гарантує  кожному  судовий  захист  права 

спростовувати недостовірну інформацію про себе і членів своєї сім’ї та права 
вимагати  вилучення  будь-якої  інформації,  а  також  право  на  відшкодування 
матеріальної  і  моральної  шкоди,  завданої  збиранням,  зберіганням, 
використанням та поширенням такої недостовірної інформації.

3. Сутність виконавчої влади
Відповідно до ст. 6 Конституції державна влада здійснюється на засадах її 

поділу на законодавчу, виконавчу та судову.
Використання  терміна  «виконавча  влада»  пов’язано  передусім  з 

переходом до розподілу єдиної державної влади (певною мірою умовного) на 
три гілки влади — законодавчу, виконавчу та судову згідно з функціонально-
компетенційною  спеціалізацією.  Три  гілки  єдиної  державної  влади 
характеризуються  відповідною  самостійністю,  кожну  уособлюють 
(персоніфікують) конкретні, відповідні суб’єкти, які її здійснюють, але зміст їх 
діяльності  спрямовано  на  розв’язання,  як  єдиним  механізмом  з  внутрішнім 
розподілом функцій, загальносуспільних завдань.

Сутність виконавчої влади зводиться до такого.
1.  Виконавча  влада  є  відносно  самостійною  гілкою  (формою,  видом) 

єдиної державної влади в Україні — атрибутом державно-владного механізму, 
побудованого на засадах поділу влади, й здійснюється поряд із законодавчою та 
судовою в тісній взаємодії. 
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2.  Виконавча  влада  є  самостійною  лише  у  зв’язку  з  практичною 
реалізацією  Конституції,  законів  України  в  загальнодержавному  та 
функціонально-компетенційному  масштабі.  На  неї  покладено  найбільшу 
частину загальнодержавних функцій.

3.  Виконавча  влада  має  державно-правову  природу,  наділена  владними 
повноваженнями,  що  виявляється  в  її  можливостях  впливати  на  поведінку  і 
діяльність  людей,  їх  об’єднань,  праві  й  можливостях  підкоряти  своїй  волі 
інших.

4.  Виконавчу  владу  здійснюють  на  засадах  поділу  державної  влади  на 
гілки не на всіх рівнях, а лише на вищому, оскільки на місцевому рівні відсутні 
законодавчі  органи.  На  рівні  району  в  місті  є  судові  органи,  в  той  же  час 
відсутні  органи  виконавчої  влади  (державного  характеру),  крім  Києва  та 
Севастополя. Немає їх і на рівні села, селища, міста. Управління на цьому рівні 
здійснюють органи місцевого самоврядування.

5.  Виконавча влада не може ототожнюватися з виконавчою діяльністю, 
оскільки  така  діяльність  є  формою  реалізації  виконавчої  влади,  видом 
державної  діяльності  відповідної  компетенційної  та  функціональної 
спрямованості.

6.  Виконавча  влада  здійснюється  системою  спеціально  створених 
суб’єктів — органами виконавчої влади різних рівнів, які наділено виконавчою 
компетенцією, що не властиво органам законодавчої  та судової  влади.  Через 
систему цих органів — виконавчої влади — здійснюють державне управління, 
виконавчу й розпорядчу діяльність.

Виконавча  влада  не  ототожнюється  з  державним  управлінням,  яке 
характеризується як вид державно-владної діяльності.

Розглядаючи співвідношення виконавчої влади й державного управління, 
слід виходити з того, що категорія «виконавча влада» є політико-правовою, а 
категорія  «державне  управління»  —  організаційно-правовою.  Єдине,  що  їх 
об’єднує, це виконавча спрямованість.

Державне  управління  за  своїм  призначенням  становить  собою  вид 
державної діяльності, в межах якої реалізується державна влада. Це повністю 
відповідає системі поділу влади, оскільки кожна гілка єдиної державної влади 
реалізує повноваження через діяльність відповідних суб’єктів.

Виконавча  влада  набуває  реального  характеру  в  діяльності  відповідних 
ланок державних органів та  їх  апарату,  що дістали назву органів  виконавчої 
влади, але продовжують здійснювати, як і раніш, управлінську діяльність і за 
суттю є органами державного управління. 

Таким  чином,  сутність  проблеми  співвідношення  виконавчої  влади  й 
державного управління характеризується низкою чинників, які свідчать про те, 
що  в  деяких  випадках  вони  мають  як  спільні  риси,  так  і  відрізняються  за 
деякими важливими ознаками.  Так,  виконавчу владу та державне управління 
здійснюють  виконавчі  органи.  Однак  до  органів  управління  належить  також 
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адміністрація  державного  підприємства  чи  установи,  яка  не  є  виконавчим 
органом, бо інакше її слід було б включити до числа суб’єктів виконавчої влади 
тощо.  Разом з  тим,  поняття «суб’єкт виконавчої  влади» й «орган  виконавчої 
влади» є тотожними.

Управляючи,  органи  виконавчої  влади  здійснюють  регулювання,  а 
регулюючи — управління. Відмінність полягає в ступені впливу керуючого на 
керованого та рівні підлеглості або відсутності підлеглості.

Таким  чином,  створюється  система  виконавчої  влади,  яку  складають 
державні  органи  —  суб’єкти  виконавчої  влади,  та  організаційний  механізм 
здійснення виконавчої влади як державного управління. При цьому державне 
управління  слід  розглядати  ширше,  ніж  систему  виконавчої  влади,  оскільки 
його здійснюють не тільки органи, що входять до системи виконавчої влади, а й 
інші, які не є органами виконавчої влади (адміністрація державних підприємств 
і установ, керівники підприємств, установ та організацій, що належать до сфери 
управління міністерств,  органи міністерств і  відомств на місцях тощо).  Тісні 
взаємозв’язки  виконавчої  влади  та  державного  управління  як  різновиду 
соціального управління поєднує в одне ціле й таке явище, як адміністративне 
право,  оскільки  його  формування  як  самостійної  галузі  права  традиційно 
пов’язують  із  державним  управлінням.  Адміністративне  право  виступає 
необхідним  і  важливим  інструментом  управління  соціальними  процесами  в 
суспільстві.  Межі  адміністративно-правового  регулювання  пов’язані  з 
діяльністю  органів  виконавчої  влади,  охоплюють  суспільні  відносини 
управлінського  характеру,  що  складаються  в  цій  сфері  державної  діяльності 
щодо  керівництва  економікою,  соціальною  сферою  й  культурою, 
адміністративною  діяльністю.  В  деяких  випадках  адміністративно-правове 
регулювання  поширюється  на  внутрішньоорганізаційну  діяльність  інших 
державних органів і зовнішньоорганізаційні відносини органів виконавчої влади 
з  громадянами,  недержавними  формуваннями  (громадськими  організаціями, 
партіями).

Адміністративне  право  розглядають  як  сукупність  правових  норм,  що 
регулюють суспільні  відносини в  сфері  державного управління.  Його основу 
становить  адміністративне  законодавство,  що  є  складовою  частиною 
(елементом)  всього  законодавства  України.  Під  адміністративним 
законодавством  розуміють  систему правових актів, у яких знаходять свій  
зовнішній  прояв  адміністративно-правові  норми. Воно  охоплює  не  всі 
нормативно-правові акти, а лише ті, що відносяться до управлінської діяльності 
(виконавчої та розпорядчої).

Отже, згідно з наведеним  виконавчу владу  представлено в механізмі  
поділу влади органами виконавчої влади. Державне управління здійснюється 
в межах цієї  системи та іншими державними органами, не названими в  
Конституції України виконавчими, й виявляється у діяльності різних ланок  
державного  апарату,  які  за  своєю  сутністю  є  органами  державного  
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управління. Основне його призначення — виконавча й розпорядча діяльність  
у  межах,  передбачених  адміністративним правом,  приписами (нормами),  
що складають адміністративне законодавство.

 Державне управління в умовах проведення в Україні адміністративної  
реформи

Під  час  здійснення  виконавчої  влади  відбувається  реальне  втілення  в 
життя законів та інших нормативних актів, за допомогою яких держава активно 
впливає на суспільні процеси.

Адміністративне  право  органічно  пов’язане  з  виконавчою  владою  як 
важливий інструмент її реалізації та галузь права, що створює правові засади її 
функціонування.  Через  відносини  з  органами  державного  управління  (їх 
посадовими  особами)  громадяни  дійсно  мають  можливість  скористатися 
конституційними положеннями про пріоритетність їх прав і свобод. 

Нова  система  державного  управління,  необхідність  якої  пов’язано  з 
комплексною перебудовою наявної у нашій державі управлінської системи та 
розбудовою  нових,  важливих  інститутів,  має  впроваджуватися  в  межах 
адміністративної  реформи.  Концепція  адміністративної  реформи  в  Україні, 
схвалена указом Президента України від 22 липня 1998 р., має за мету реально 
поліпшити  стан  організації  виконавчої  влади,  зробити  її  одним  із  важливих 
чинників прискорення економічних, політичних, соціальних державно-правових 
перетворень.

Слід  зазначити,  що Концепція  стосується  не  тільки  управлінських,  а  й 
інших проблем, у ній також визначено завдання переосмислення організаційних 
і  правових  засад  державного  управління,  науково-методологічної  бази 
адміністративного права як галузі публічного права.

У  Концепції  визначено  п’ять  напрямів  здійснення  адміністративної 
реформи:  1)  створення  нової  правової  бази,  що  регламентуватиме  державне 
управління в Україні; 2) формування нових інститутів, організаційних структур 
та  інструментів  здійснення  державного  управління;  3)  кадрове  забезпечення 
нової  системи  державного  управління;  4)  зміцнення  та  формування  нових 
фінансово-економічних основ забезпечення системи державного управління; 5) 
наукове  та  інформаційне  забезпечення  системи  державного  управління, 
формування  механізмів  наукового  інформаційного  моніторингу  її 
функціонування.

Здійснення зазначених напрямів розраховано на досить тривалий період і 
включає  три  етапи.  Перший,  підготовчий  етап  має  за  мету  розроблення  й 
офіційне  схвалення  Концепції  та  Програми  здійснення  адміністративної 
реформи,  розв’язання  першочергових  питань,  пов’язаних  із  поточним 
удосконаленням  елементів  наявної  системи  державного  управління.  Другий 
етап пов’язують із запровадженням організаційно-правових засад реформування 
ключових елементів  системи державного управління.  Третій  етап  передбачає 
поглиблення  трансформаційних  процесів,  формування  нових  інститутів, 
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організаційних структур та інструментів державного управління. Заходи щодо 
законодавчого, кадрового, наукового та інформаційного забезпечення реформи, 
зміцнення  й  оновлення  фінансово-економічних основ  державного  управління 
передбачають провести на всіх етапах.

Процес реформування має стосуватися системи центральних і  місцевих 
органів  виконавчої  влади,  системи  місцевого  самоврядування  й 
адміністративно-територіального  устрою  держави,  питань  організаційного, 
кадрового,  фінансово-економічного,  інформаційного,  наукового  забезпечення. 
Передбачено створення комплексного механізму організаційного забезпечення 
адміністративної  реформи,  який  би  охоплював  головні  складники 
адміністративних  перетворень.  Створення  такого  механізму  має  важливе 
значення,  адже  відомо,  що  через  економічні,  соціальні,  правові  реформи 
пройшли  всі  держави  (в  усякому  випадку  європейські).  Ефективність  їх 
проведення  забезпечували  спеціально  створювані  організації.  Вітчизняній 
практиці  відомі  неодноразові  реформи,  які  розпочиналися,  але  так  і  не 
завершилися.  Однією  з  причин  цього  була  відсутність  політичної  волі  й 
організаційного механізму забезпечення реформ.

Правову  основу  адміністративної  реформи  становлять  Конституція  та 
закони  України,  які  визначають  статус  центральних  і  місцевих  органів 
виконавчої  влади,  систему  адміністративно-територіального  устрою  й 
організацію  місцевого  самоврядування.  На  виконання  положень  Концепції 
Президентом України прийнято низку нормативно-правових актів.  Серед них 
особливе місце посідають спрямовані  на  реформування системи й структури 
центральних органів виконавчої влади. Це указ Президента України 09.12.2010 
№  1085/2010.  «Про  оптимізацію  системи  центральних  органів  виконавчої 
влади».  Підготовлений  проект  Указу  Президента  України  «Про  систему 
центральних органів виконавчої влади», в якому прогнозується ліквідація низки 
державних органів з передачею їх функцій новоутвореним. 

Перетворення в системі місцевого самоврядування мають забезпечувати 
Координаційна  рада  з  питань  місцевого  самоврядування  при  Президентові 
України та Фонд сприяння місцевому самоврядуванню України.

4. Предмет адміністративного права
Традиційно  до  предмета  адміністративного  права  належать  суспільні 

відносини,  які  виникають  у  сфері  публічної  діяльності  держави,  зокрема,  у 
сфері державного управління. 

Для окреслення кола відносин, що потребують адміністративно-правового 
врегулювання, слід виходити з наступного.

1.  Державне  управління  здійснюють  з  метою  «впорядкування» 
різноманітних процесів, які відбуваються в суспільстві, відповідно до правил, 
закріплених  у  нормативно-правових  актах.  У  свою  чергу,  призначенням 
виконавчої  влади  є  виконання  законів  та  інших правових  документів.  Отже, 
державне управління є формою зовнішнього прояву виконавчої влади.
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Однак  за  змістом  таке  управління  не  співпадає  з  виконавчою  владою, 
оскільки його здійснюють і за межами системи органів виконавчої влади. Так, 
функції  управління  виконують  керівники  будь-яких  державних  органів, 
підприємств,  установ,  організацій  щодо  службовців  цих  органів,  персоналу 
підприємств, установ, організацій.

Таким  чином,  нормами  адміністративного  права  регулюють 
відносини, що виникають як у процесі реалізації виконавчої влади, так і 
здійснення державного управління за межами цієї гілки влади.

2. В Україні управлінські функції виконавчої влади здійснюють не лише 
державні органи. Так, ст. 143 Конституції встановлено, що органам місцевого 
самоврядування законом можуть надаватися повноваження органів виконавчої 
влади. 

Отже, предмет адміністративного права включає суспільні відносини, 
що  виникають  у  зв’язку  зі  здійсненням  недержавними  суб’єктами 
делегованих їм повноважень виконавчої влади.

3.  У  Законі  «Про  місцеве  самоврядування  в  Україні»  міститься  чіткий 
перелік  як  власних  (самоврядних),  так  і  делегованих  повноважень  органів 
виконавчої  влади,  які  покладають  на  виконавчі  органи  місцевого 
самоврядування. Зіставляючи ці повноваження, можна відзначити майже повну 
відсутність  принципової  різниці  між  ними.  Так,  реалізуючи  як  власні,  так  і 
делеговані повноваження, в яких зафіксований загальносуспільний інтерес, такі 
органи  впливають  на  різноманітні  процеси,  що  відбуваються  на  певній 
території,  в  тому числі  шляхом прийняття рішень,  забезпечених примусовою 
силою  держави.  Метою  такого  впливу  є  створення  сприятливих  умов  для 
втілення  в  життя  законів,  реалізації  громадянами  своїх  прав  і  свобод, 
нормального  функціонування  суб’єктів  господарювання.  Таким  чином,  зміст 
управлінських  відносин,  що  виникають  у  процесі  діяльності  органів 
місцевого самоврядування,  однорідний із  відносинами управління з  боку 
держави,  а  тому  перші  потребують  адміністративно-правового 
врегулювання.

4.  Одним  із  видів  юридичної  відповідальності  є  адміністративна 
відповідальність.  В  Україні  питання  про  притягнення  винних  до 
відповідальності  такого  виду  можуть  розв’язувати  представники  органів 
виконавчої  влади,  місцевого  самоврядування,  а  також  судді.  Останні, 
розглядаючи справи про адміністративні правопорушення, керуються нормами 
адміністративного  права,  іншими  словами,  здійснюють  правосуддя  у  формі 
адміністративного судочинства. 

Таким  чином,  суспільні  відносини,  що  виникають  у  зв’язку  зі 
здійсненням правосуддя у формі адміністративного судочинства, також є 
складником предмета адміністративного права.

Підсумовуючи  викладене,  можна  стверджувати,  що  предмет 
адміністративного  права  становлять  суспільні  відносини,  які  виникають  з 
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метою  реалізації  і  захисту  прав  громадян,  створення  нормальних  умов  для 
функціонування  громадянського  суспільства  й  держави.  Такі  відносини 
пов’язані  з:  1)  діяльністю  органів  виконавчої  влади;  2) 
внутрішньоорганізаційною діяльністю інших державних органів,  підприємств, 
установ,  організацій;  3)  управлінською  діяльністю  органів  місцевого 
самоврядування; 4) здійсненням іншими недержавними суб’єктами делегованих 
повноважень  органів  виконавчої  влади;  5)  здійсненням  правосуддя  у  формі 
адміністративного судочинства.

Співвідношення  адміністративного  права  з  іншими  галузями  права 
(трудове право, сімейне право, земельне право, фінансове право) обумовлено 
місцем кожної з них у правовій системі. Найтісніший зв’язок спостерігається 
між  адміністративним  і  конституційним  правом,  оскільки  останнє  становить 
основу  всіх  галузей  права,  містить  вихідні  положення,  на  підставі  та  з 
урахуванням яких виникають адміністративно-правові норми. Адміністративне 
право та профілюючі галузі є рівнозначними, автономними центрами системи 
права.  Певні  спеціальні  й  комплексні  галузі  виникають  на  базі 
адміністративного права,  приймаючи при цьому окремі елементи, притаманні 
саме йому (земельне, фінансове, податкове право тощо).

Метод адміністративного права
Взагалі  всі  галузі  права  використовують  у  регулятивних  цілях  єдині 

засоби,  закладені  у  самій природі  права.  Це —  припис (накладення прямого 
юридичного  обов'язку  здійснити  певні  дії);  заборона (накладення  прямого 
юридичного  Обов'язку  не  здійснювати  певні  дії);  дозволення (юридичний 
Дозвіл здійснювати певні дії за своїм розсудом). Конкретне призначення тієї чи 
іншої галузі права впливає на вибір юридичних засобів впливу і на перший план 
може вийти один із них. 

Під  методом  адміністративного  права  слід  розуміти  сукупність 
зафіксованих  у  нормах  цієї  галузі  прийомів  (засобів)  впливу  на  суспільні 
відносини,  що  складають  її  предмет,  застосування  яких  дозволяє  створити 
належні  умови  для  реалізації  і  захисту  прав  громадян,  нормального 
функціонування  громадянського  суспільства  й  держави.  Адміністративно-
правове регулювання управлінських суспільних відносин фактично є формою 
юридичного  опосередковування зв'язків  між суб'єктом і  об'єктом управління, 
правовим  засобом  цілеспрямованого  керуючого  (управлінського)  впливу. 
Адміністративно-правове  регулювання  має  своїм  об'єктом  такі  суспільні 
відносини, в яких становище сторін характеризується їх фактичною нерівністю: 
один  із  учасників  «підлеглий»  відносно  іншого.  Інакше  кажучи,  об'єкт 
управління підпорядкований суб'єкту управління.

Особливості  адміністративно-правового  регулювання  управлінських 
суспільних відносин найбільш чітко виявляються у наступному. По-перше, для 
нього  характерні  приписи  відповідних  органів  виконавчої  влади  (посадових 
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осіб).  Друга  сторона  врегульованих  суспільних  відносин  зобов'язана 
підкорятися цьому приписові.

По-друге,  юридично-владні  приписи  суб'єкта  державного  управління  є 
односторонніми. Якщо цивільне право передбачає волевиявлення двох сторін 
відносин, то предметом адміністративного права і такі відносини, в яких чітко 
виражене  волевиявлення  однієї  сторони,  причому  їй  належить  вирішальне 
значення.

При цьому владність і юридична обов'язковість односторонніх приписів 
визначаються нормами права, а не за розсудом суб'єктів управління. Це означає, 
що у сфері державного управління норми адміністративного права визначають 
інстанцію,  яка  є  правомочною  самостійно  і  юридично-владно  вирішувати 
різноманітні питання, що виникають у сфері управління. Це є односторонньою 
функцією  відповідного  органу  державного  управління  (посадової  особи) 
внаслідок  приписів  законодавства.  Отже,  підлеглість  в  адміністративно-
правових  відносинах  виявляється  в  юридичній  залежності  однієї  сторони 
(керованої)  від  другої  (керуючої).  Суб'єкт  управління  по  суті  юридично 
володарює,  а  об'єкт  —  юридично  залежний  від  прояву  його  волі.  В 
обов'язковості односторонніх юридично-владних приписів суб'єкта управління 
для другої сторони управлінських відносин і знаходить свій прояв підлеглість, 
притаманна адміністративно-правовому регулюванню.

Односторонність  і  обов'язковість  волевиявлення  суб'єкта  державного 
управління  найбільш  характерні  для  приписів  і  заборон  як  способів 
регулюючого впливу адміністративного права на управлінські відносини. Вони 
характерні й для дозволень. Обравши дозволений варіант поведінки, відповідна 
сторона  управлінських  відносин  діє,  керуючись  обов'язковим  приписом,  і  у 
цьому  розумінні  вона  юридично  підвладна  таким  одностороннім  правилам. 
Наприклад,  громадянин,  реалізуючи своє  право на оскарження неправильних 
дій  органів  державного  управління,  посадових  осіб,  юридично  залежний  від 
одностороннього рішення за його скаргою, яке прийматиме правомочний орган 
управління  внаслідок  наданих  йому  односторонніх  юридично-владних 
повноважень.

Узагальнюючи  наведене,  можна  стверджувати,  що  згідно  з  вимогами 
адміністративного права кожен орган державного управління, посадова особа 
наділяється  повноваженнями  по  прийняттю  в  односторонньому  порядку 
юридично обов'язкових рішень. Його вимоги обов'язкові  для всіх,  кому вони 
адресовані.  Так  само  вони  обов'язкові  і  для  суб'єкта  управління.  Таким  є 
механізм юридичної взаємодії сторін в управлінських відносинах, закріплений 
нормами  адміністративного  права.  Внаслідок  своєї  універсальності  він 
характерний  і  для  інших  галузей  права,  де  суспільні  відносини  не  носять 
договірного характеру (наприклад, для трудового, фінансового права і т. ін.).

Особливості  адміністративно-правового  методу  не  можна  пов'язувати  з 
примусом другої сторони волею суб'єкта управління. Можливість примусу не 
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виключається,  але  він  застосовується  як  крайній  засіб  юридичного  впливу. 
Таким чином, обов'язковість приписів не тотожна примусові. Зміст юридично-
владних  приписів  (притаманних  адміністративно-правовому  регулюванню) 
досить різноманітний. В їх формі встановлюються правила поведінки, юридичні 
обов'язки,  здійснюється  контроль  за  належною  поведінкою.  Багато  питань 
вирішується  в  односторонньому  порядку  за  ініціативою  громадян,  нижчих 
органів та підлеглих об'єктів, їм надаються відповідні права, задовольняються їх 
законні  клопотання,  юридично  оформлюються  суб'єктивні  права  і  т.  под. 
Прийняттю одностороннього юридичного акта у багатьох випадках передують 
узгодження, спільний розгляд та обговорення тих чи інших питань. Виконання 
односторонніх  приписів  забезпечується  роз'яснюючою  і  виховною  роботою 
органів управління; приписи нерідко супроводжуються рекомендаціями щодо їх 
найбільш ефективного виконання і  т.  ін.  Зараз усе ширше застосовуються не 
тільки  методи  прямих  приписів,  а  й  засоби  непрямого  впливу  (наприклад, 
економічних важелів на майнові інтереси керованих). Практика свідчить, що, 
наприклад,  міністерство  і  підприємство  не  можуть  мати  однакові  права, 
знаходитися на однаковому правовому рівні. Вони здійснюють різну за своїм 
призначенням  діяльність.  Керівництво  передбачає  підлеглість  керованих  і 
виключає  можливість  еквівалентно  компенсаційних  взаємозв'язків  між 
керівником і керованим.

Разом з тим наведене свідчить про те, що владному методу не чужі засоби, 
розраховані на рівність сторін, і вони використовуються не тільки на стадії, що 
передує  прояву  власне  адміністративно-правового  регулювання  (підготовка 
одностороннього владного рішення).

Із  сказаного  можна зробити  певні  висновки.  Адміністративно-правовий 
метод  використовується  при  встановленні  кола  суб'єктів  адміністративного 
права та їх правового статусу, визначенні прав і обов'язків учасників відносин, 
які регулюються, санкцій і порядку їх застосування. Адміністративно-правовий 
метод регулювання проявляється в юридичній нерівності  учасників відносин, 
прямій організаційній підпорядкованості одного із них іншому, накладенні на 
підлеглого юридичних обов'язків здійснити ті чи інші дії за власним розсудом. 
У  процесі  адміністративно-правового  регулювання  розпорядження  органів 
державного управління, адресовані іншим учасникам управлінських відносин, є 
обов'язковими  до  виконання.  Управлінські  відносини  можуть  виникати  поза 
волею  другої  сторони,  тому  що  органи  виконавчої  влади  діють  від  імені 
держави, наділені юридично-владними повноваженнями.

В  адміністративно-правовому  регулюванні  управлінських  відносин 
використовуються адміністративне нормотворення і  розпорядництво,  а  також 
адміністративні засоби правоохоронного характеру.

Адміністративне нормотворення — це встановлення органами виконавчої 
влади  підзаконних  обов'язкових  правил  поведінки  у  сфері  виконавчої  і 
розпорядчої діяльності.
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Адміністративне  розпорядництво  проявляється  у  вирішенні  органами 
управління,  їх  посадовими  особами  питань  індивідуального  характеру. 
Подальший  розвиток  адміністративного  нормотворення  і  розпорядництва  в 
сучасних  умовах  тісно  пов'язаний  з  поліпшенням  їх  форм,  удосконаленням 
законодавства,  посиленням  економічних  та  організаційних  важелів  реалізації 
управлінських рішень, підвищенням професійних знань державних службовців, 
розширенням наукових основ і культури управління працею.

До адміністративних засобів  правоохоронного характеру належать різні 
форми і  методи здійснення контролю і  нагляду за  додержанням законності  і 
дисципліни у сфері державного управління, а також застосування передбачених 
законом засобів виховного і примусового впливу. Вони використовуються для 
охорони  суспільного  ладу  України,  власності,  соціально-економічних, 
політичних  та  особистих  прав  і  свобод  громадян,  прав  і  законних  інтересів 
підприємств,  установ  і  організацій,  встановленого  порядку  управління, 
державного  і  громадського  порядку,  зміцнення  законності,  попередження 
правопорушень  і  боротьби  з  ними,  виховання  громадян  у  дусі  точного 
додержання Конституції і законів України.

5.  Система  адміністративного  права.  Адміністративне  право  як  
галузь права та наука.

Система  адміністративного  права  —  це  сукупність  адміністративно-
правових  норм  та  інститутів,  об’єднаних  єдиним  предметом  і  методом, 
принципами й цілями та розташованих у певній логічній послідовності.  Вона 
складається з двох частин: загальної і особливої.

Норми загальної частини адміністративного права мають універсальний 
характер і розраховані на застосування в усіх галузях і сферах функціонування 
органів  виконавчої  влади,  інших  уповноважених  здійснювати  управлінську 
діяльність суб’єктів. Ці норми закріплюють принципи здійснення державного 
управління;  правове  становище  суб’єктів  адміністративного  права;  форми  й 
методи  управлінської  діяльності  органів  виконавчої  влади,  місцевого 
самоврядування;  спеціальні  адміністративно-правові  режими;  засоби 
забезпечення  законності  й  дисципліни  в  сфері  управління,  а  також 
регламентують адміністративний процес і відповідальність за адміністративним 
правом.

Особливу частину адміністративного права складають норми, призначені 
для регулювання відносин,  що виникають у  окремих галузях управління.  Ця 
частина об’єднує: 1) адміністративно-правові засади організації матеріального 
виробництва (управління народним господарством),  2)  соціально-культурного 
та 3) адміністративно-політичного будівництва. Зазначені норми спрямовано на 
впорядкування суспільних відносин у певних сферах. Так, за допомогою норм 
першої  групи  регламентують  відносини  у  сферах  економіки,  сільського 
господарства, будівництва та житлово-комунального господарства, комунікацій, 
використання  й  охорони  природних  ресурсів,  торгівлі,  фінансів  тощо. 
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Відносини  у  сферах  освіти,  науки,  охорони  здоров’я,  культури,  соціального 
захисту  населення  регулюють  норми  другої  групи.  Норми  третьої  групи 
спрямовано  на  регламентацію  відносин  у  сферах  оборони,  національної 
безпеки, внутрішніх справ, юстиції, закордонних справ.

Приписи  загальної  і  особливої  частин  взаємозалежні  й  представляють 
єдине ціле — систему адміністративного права. Це підтверджує той факт, що 
норми загальної  частини застосовують до всіх  інститутів  особливої  частини. 
Наприклад,  загальні  правила,  що  регулюють  порядок  підготовки,  видання, 
набрання чинності й дію правових актів управління реалізуються в усіх галузях 
(сферах) управління з урахуванням їх специфіки. 

Адміністративне право та інші галузі права
Найбільш тісний зв'язок спостерігається між  адміністративним правом і 

конституційним правом, яке становить основу всіх галузей права, включаючи й 
адміністративне.  Предметом  конституційного  права  є  передусім  суспільні 
відносини, які складаються у зв'язку із здійсненням влади, діяльністю органів 
державної влади, проведенням виборів до представницьких органів державної 
влади,  реалізацією  конституційного  статусу  громадян  і  т.  ін.  Конституційні 
положення закріплюють місце органів виконавчої влади в системі державного 
механізму, підстави їх взаємовідносин з органами державної влади, правосуддя 
і  прокуратури,  важливі  принципи їх  формування  і  діяльності.  Таким  чином, 
приписи  норм конституційного  права  слугують  вихідною основою для  норм 
адміністративного права, які регулюють різноманітну і повсякденну виконавчо-
розпорядчу  діяльність  органів  державного  управління.  В  нормах 
адміністративного права розвиваються і деталізуються положення Конституцій 
України  та  інших  джерел  конституційного  права  щодо  функціонування 
виконавчих і розпорядчих органів.

Певні зв'язки існують між адміністративним правом і трудовим правом у 
сфері регулювання службових відносин. Норми останнього визначають статус 
державних службовців  як  учасників  трудового процесу.  Що стосується норм 
адміністративного права, то вони регулюють державно-службові відносини, а 
саме:  умови  вступу  на  державну  службу,  порядок  її  проходження,  правила 
користування  документами,  повноваження  посадових  осіб  в  організації 
трудового процесу.

Адміністративне  право  досить  тісно  пов'язане  з  цивільним  правом, 
передусім тому, що ці галузі регулюють відносини майнового характеру. Проте 
норми  цивільного  права  стосуються  майнових  відносин,  в  яких  сторони  є 
рівноправними,  а  норми  адміністративного  права  — майнових  відносин,  які 
базуються на адміністративній підпорядкованості одної сторони другій.

Адміністративне  право  межує  з  фінансовим  правом,  яке  регулює 
відносини, що складаються у процесі фінансово-бюджетної діяльності держави. 
Для  регулювання  цих  відносин  використовується  адміністративно-правовий 
метод.  Однак  фінансове  право  визнане  самостійною  галуззю,  оскільки 
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регулювання мобілізації, розподілу та використання грошової маси в державних 
інтересах має велике значення і характеризується специфічними особливостями.

З  низкою  норм  кримінального  права  пов'язаний  зміст  норм 
адміністративного  права про  відповідальність  за  адміністративне 
правопорушення.  Так,  КпАП  встановлює  адміністративну  відповідальність 
посадових  осіб,  а  норми  кримінального  законодавства  —  їх  кримінальну 
відповідальність за посадові злочини.

Від  адміністративного  права  як  галузі  права  необхідно  відрізняти 
адміністративне  законодавство,  яке  є  складовим  елементом  законодавства 
України.  Якщо  адміністративне  право  —  це  сукупність  правових  норм,  що 
регулюють  суспільні  відносини  у  сфері  державного  управління,  то  під 
адміністративним законодавством розуміється система правових актів, в яких ці 
норми знаходять свій зовнішній прояв. Адміністративне законодавство охоплює 
не всі нормативно-правові акти, а тільки закони та інші акти Верховної Ради 
України,  укази  і  розпорядження  Президента  України  та  урядові  постанови 
загально-нормативного характеру, що належать до управлінської діяльності.

Особливості  адміністративного  права  (своєрідності  адміністративно-
правового методу регулювання) зумовлені специфікою державного управління 
як  юридично-владної  діяльності,  що  здійснюється  виконавчими  та  іншими 
державними органами.

Наука адміністративного права
Науку  адміністративного  права  покликано  аналізувати  суспільні 

відносини в сфері  державного управління й систему норм,  що їх регулюють 
(адміністративно-правові  норми),  досліджувати  та  узагальнювати 
закономірності  правового  регулювання  організації  і  діяльності  апарату 
державного управління.

Вона також вивчає правовий статус суб’єктів і об’єктів виконавчої влади, 
правові  форми  й  методи  державного  управління,  способи  забезпечення 
державної  дисципліни  та  законності  в  управлінській  діяльності,  розробляє 
наукові  проблеми,  пов’язані  з  удосконаленням  адміністративно-правових 
інститутів загального, галузевого й міжгалузевого управління.

Розвиток науки адміністративного права слід розглядати  на загальному 
фоні розвитку держави й права.

У перші роки радянської влади адміністративним правом займалися вчені-
адміністративісти,  наукові  погляди  та  позиції  яких  формувалися  в 
дореволюційний час, коли практика державного управління й нормативна база 
його регулювання ще тільки складалися. Це ускладнювало їх наукову розробку.

Перший підручник  з  адміністративного  права  (автор  — А.  Єлістратов) 
було  видано  в  1922  р.,  але  його  зміст  не  розкриває  діяльності  державного 
апарату того часу.

На початку 30-х років наука адміністративного права (тобто дослідження 
адміністративно-правових  проблем)  перестала  існувати,  зовсім  припинилося 
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вивчення предмета «Адміністративне право» у вищих навчальних закладах. Це 
пояснюється  тим,  що в  умовах  того  часу  управління  здійснювалося  шляхом 
організаційного впливу без використання правових форм і методів.

Таким чином, наука адміністративного права пережила ідейну та кадрову 
кризи. Але слід ураховувати й об’єктивні чинники: до 1936 р. управління у нас 
не  було  чітко  відмежоване  від інших  форм  державної  діяльності  —  ні  за 
Конституцією, ні фактично. Виконкоми в період між з’їздами рад мали владу й 
управляли,  а  раднаркоми належали до  числа  законодавчих органів.  За  таких 
умов  важко  було  виділити  управлінську  діяльність  як  самостійний  об’єкт 
вивчення,  відокремити  управлінський  апарат  від  інших  ланок  державного 
апарату.

Розвиток науки адміністративного права активізувався після прийняття в 
1936  р.  Конституції  СРСР.  У  ній  чітко  визначалися  органи  державного 
управління,  форми  їх  діяльності,  в  деяких  статтях  розкривався  зміст  їх 
виконавчої і розпорядчої діяльності, встановлювався підзаконний характер усіх 
актів управління, закріплювалися організація й повноваження місцевих органів 
галузевого управління, основи адміністративно-правового статусу громадян.

У  1938  р.  відбулася  I  Всесоюзна  нарада  з  питань  науки  радянської 
держави  й  права,  яка  прийняла  рішення  відновити  науку  адміністративного 
права та поставила завдання розробити питання про обсяг повноважень органів 
державного  управління,  вивчити  методи  управління  економікою,  соціально-
культурним  будівництвом  тощо.  Активізувалася  й  підготовка  вчених-
адміністративістів.

У  1940  р.  було  видано  підручник  із  адміністративного  права, 
підготовлений І. Анановим, Л. Генкіним, Б. Ландау, К. Солнцевим та ін.

У роки Великої Вітчизняної війни у сфері науки адміністративного права 
й  адміністративного  законодавства  розроблялися  проблеми,  обумовлені 
умовами воєнного часу.

У  післявоєнний  період  значний  внесок  у  розвиток  науки 
адміністративного права зробили вчені О. Луньов, М. Студенікін, Ю. Козлов, В. 
Манохін, О. Альохін, В. Власов, Ц. Ямпольська, О. Якуба, Р. Павловський, Г. 
Петров, Д. Бахрах та ін.

У їх працях було висвітлено питання про сутність державного управління, 
особливості адміністративно-правових відносин, їх суб’єктів, державну службу, 
вдосконалення діяльності виконавчо-розпорядчих органів, зміцнення законності 
й  державної  дисципліни.  Головними  для  вчених-адміністративістів  були 
проблеми  вдосконалення  системи  органів  управління,  чіткого  розмежування 
компетенції  між  ними,  підвищення  відповідальності  кожного  органу  й 
посадової особи за доручену справу, розширення прав громадян і посилення їх 
гарантій тощо.

Після  війни  увагу  вчених  було  зосереджено  на  проблемах  підготовки 
єдиного законодавчого акта з адміністративного права. На жаль, ця робота не 
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мала  успіху,  тому  законодавець  пішов  іншим  шляхом  —  проведення 
кодифікації  правових приписів,  що регулюють відносини окремих інститутів 
адміністративного  права.  Було  прийнято  Основи законодавства  Союзу РСР і 
союзних  республік  про  адміністративні  правопорушення,  КпАП,  Основи 
законодавства України про культуру та інші акти.

У розвиток адміністративного права в Україні суттєвий внесок зробили І. 
Пахомов,  А.  Клюшниченко,  О.  Бандурка,  В.  Опришко,  І.  Голосніченко,  Л. 
Коваль,  В.  Авер’янов,  О. Андрійко, В. Цвєтков,  А. Селіванов,  С. Ківалов,  Є. 
Кубко, Є. Додін, В. Колпаков, А. Комзюк та ін., О. Якуба, Р. Павловський, М. 
Тищенко,  В.  Гаращук,  які  брали участь  у  підготовці  законодавства  стосовно 
забезпечення та реалізації прав громадян, про адміністративні правопорушення, 
наукових  розробках  проблем  державного  управління,  діяльності  місцевих 
органів  державного  управління,  контролю  в  сфері  державного  управління, 
адміністративної відповідальності, адміністративного процесу. 

Основні категорії, ключові поняття та визначення теми.
Управління —  цілеспрямована  сукупність  дій,  що  забезпечують 

погодження  і  координацію  спільної  праці  з  метою  досягнення  суспільно 
значущих цілей та розв’язання поставлених завдань.

Технічне управління пов’язано зі створенням людьми, їх об’єднаннями 
машин і механізмів, використання їх з метою полегшення умов праці.

Біологічне управління спрямовано на використання об’єктивних законів 
природи, що відкриваються біологічними науками для створення нових сортів 
рослин і порід тварин.

Соціальне  управління,  управління  суспільством  в  цілому можна 
розуміти як  механізм організації громадських зв’язків, що здійснюються всіма 
державними  органами,  незалежно  від  конкретного  призначення,  органами 
місцевого самоврядування, а також об’єднаннями громадян.

Державне управління –  самостійний  вид державної діяльності, що має 
організуючий, виконавчо-розпорядчий, підзаконний характер, особливої групи 
державних  органів  (посадових  осіб)  щодо  практичної  реалізації  функцій  і 
завдань  держави  в  процесі  повсякденного  й  безпосереднього  керівництва 
економічним,  соціально-культурним  та  адміністративно-політичним 
будівництвом.

Під  адміністративним  законодавством  розуміють  систему  правових 
актів, у яких знаходять свій зовнішній прояв адміністративно-правові норми.

Предмет адміністративного права  становлять суспільні відносини, які 
виникають з метою реалізації і захисту прав громадян, створення нормальних 
умов для функціонування громадянського суспільства й держави.

Метод адміністративного права - сукупність зафіксованих у нормах цієї 
галузі  прийомів  (засобів)  впливу  на  суспільні  відносини,  що  складають  її 
предмет, застосування яких дозволяє створити належні умови для реалізації і 
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захисту  прав  громадян,  нормального  функціонування  громадянського 
суспільства й держави.

Система  адміністративного  права  —  це  сукупність  адміністративно-
правових  норм  та  інститутів,  об’єднаних  єдиним  предметом  і  методом, 
принципами й цілями та розташованих у певній логічній послідовності.  Вона 
складається з двох частин: загальної і особливої.

Виконавча влада - механізм поділу влади органами виконавчої влади.
Завдання для самостійної підготовки з теми

1. У чому полягає сутність предмету адміністративного права?
2. У чому полягає особливість методів предмету адміністративного права?
3. Класифікація та сутність принципів адміністративного права.
4. Розкрийте спільні риси у співвідношенні виконавчої влади, державного 

управління та адміністративного права. 
5. Перелічіть ознаки соціального управління та розкрийте їх сутність. 
6. Виділіть суб'єктів державне управління
7. Визначте місце виконавчої влади в системі поділу влади
8. Розкрийте специфіку системи адміністративного права.
9. Розкрийте сутність завдань і функцій адміністративного права.
10. Висвітліть джерела адміністративного права

Перелік індивідуальних завдань з теми 
1. Основні етапи  становлення адміністративного права.
2 Українська наука адміністративного права на сучасному етапі.
3. Сутність сучасних адміністративних реформ в Україні.
4. Становлення і розвиток українського адміністративного права в Україні. 
5. Державне управління: поняття, принципи, суб'єкти.
6. Виконавча влада: поняття, функції, місце в системі поділу влади.
7. Поняття та особливості адміністративно-правових норм.
8. Види адміністративно-правових норм. 
9. Особливості реалізації адміністративно-правових норм.
10.  Роль  та  місце  міжнародних  актів  у  розвитку  адміністративного 

законодавства України.
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ТЕМА  № 2. Адміністративно-правові норми ті відносини. Громадяни 
як суб’єкти адміністративного права

Лекційне заняття № 2.
Навчальна мета: 
- формування у курсантів знань про особливості  адміністративно-

правових норм; 
- визначити сутність адміністративно-правових норм та їх види; 
- ознайомитися з джерелами адмінітсратвин6ого права; 
- визначити особливість систематизації адміністративного права;
- ознайомитися  з  поняттям  та  сутністю адміністративно-правових 

відносин;
- виділити  основні  риси,  притаманні  адміністративно-правовим 

відносинам;
- визначити адміністративно-правовий статус громадян;
- визначити адміністративно-правовий статус іноземців та осіб без 

громадянства.
Виховна мета: 
Виховати у курсантів і слухачів повагу до законодавства України, сприяти 

вихованню  почуття  не  порушення  норм  права,  у  тому  числі  й 
адміністративного, та чіткого їх дотримання.

Час проведення: 2 години.
План:
1. Поняття, особливості та види адміністративно-правових норм
2. Джерела адміністративного права
3. Систематизація адміністративного права
4. Поняття, основні риси та види адміністративно-правових відносин
5. Основи адміністративно-правового статусу громадян
6.  Адміністративно-правовий  статус  іноземців  і  осіб  без  

громадянства
Література:
Основна:
1. Конституція України від 28 червня 1996 року : прийнята на п’ятій сесії 

Верховної Ради України [Текст] // Відомості Верховної Ради України. – 1996. - 
№ 30. – Ст.141.

Додаткова
Закон України «Про державну службу» від  16 грудня  1993 р.  //  Голос 

України  від 05.01.1994
Закону України «Про тимчасове делегування Кабінету Міністрів України 

повноважень  видавати  декрети  в  сфері  законодавчого  регулювання»  від  18 
листопада 1992 р. // Голос України  від 24.11.1992
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Постанова  Верховної  Ради  «Про  затвердження  положень  про  паспорт 
громадянина України та свідоцтво про народження» від 26 червня 1992 р.  // 
Голос України  від 28.07.1992 

Указ  Президента  «Про систему центральних органів виконавчої  влади» 
від 15 грудня 1999 р. // Урядовий кур'єр  від 17.12.1999

Наказ  Міністра  внутрішніх справ  України «Про  затвердження  Порядку 
розгляду звернень щодо продовження терміну перебування в Україні іноземців 
та осіб без громадянства» від 23.08.2011 № 601 // Офіційний вісник України  від 
03.10.2011. - 2011 р., № 74, стор. 82, стаття 2788, код акту 58391/2011

1. Поняття, особливості та види адміністративно-правових норм
Адміністративно-правові  норми  —  встановлені,  ратифіковані  або 

санкціоновані  державою, забезпечені  при необхідності  її  примусовою силою, 
загальнообов’язкові,  формально  визначені  правила  поведінки,  які  надають 
учасникам  суспільних  відносин,  що  складають  предмет  адміністративного 
права, юридичні права й покладають на них юридичні обов’язки.  Цим нормам 
властиві  риси,  притаманні  нормам інших галузей  права.  Так,  їх  встановлює, 
ратифікує  чи  санкціонує  держава;  вони  визначають  і  закріплюють  права  та 
обов’язки суб’єктів права; є загальнообов’язковими й формально визначеними 
правилами поведінки;  можуть  бути  забезпечені  примусовою силою держави; 
закріплюються в актах, які видають компетентні державні органи.

Класична модель правової норми передбачає обов’язкову наявність трьох 
взаємопов’язаних частин: гіпотези, диспозиції і санкції. Нагадаємо, що гіпотеза 
вказує на фактичні умови, за яких діє норма права. У диспозиції формулюється 
саме  правило  поведінки.  Санкція  містить  вказівку  на  примусові  заходи,  що 
підлягають застосуванню в разі порушення встановленого правила.

Більшість  адміністративно-правових  норм  фіксують  права  й  обов’язки, 
форми  та  методи  діяльності  владних  суб’єктів  адміністративного  права. 
Специфіка таких норм полягає  в тому,  що вони часто містять лише правило 
поведінки — диспозицію, характерною ознакою якої  є  імперативність.  Адже 
зафіксоване цією нормою правило не може бути змінено за згодою сторін.

Санкцію  адміністративно-правової  норми  не  завжди  виражено  в  змісті 
того  акта,  що  містить  правило  поведінки.  Крім  того,  досить  часто  правило, 
забезпечене примусовою силою держави, формулюється в підзаконному акті, а 
відповідальність  за  його  порушення  завжди  визначає  закон.  Наприклад, 
Правила дорожнього руху затверджено постановою Кабінету Міністрів України 
від  10  жовтня  2001  р.1,  а  відповідальність  за  їх  порушення  встановлено 
Кодексом України про адміністративні правопорушення.

Адміністративно-правові норми поділяють на види за різними критеріями.
За змістом можна виділити групи адміністративно-правових норм, що: 1) 

фіксують права й обов’язки громадян як суб’єктів адміністративного права; 2) 
закріплюють  порядок  утворення  та  правове  становище  владних  суб’єктів 
зазначеної  галузі  права;  3)  встановлюють  порядок  проходження  державної 
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служби,  права  й  обов’язки  державних  службовців;  4)  визначають  форми  та 
методи  управлінської  діяльності;  5)  встановлюють  способи  і  порядок 
забезпечення  законності  та  дисципліни  в  державному  управлінні;  6) 
окреслюють  адміністративно-правові  засади  організації  матеріального 
виробництва,  соціально-культурного  й  адміністративно-політичного 
будівництва.

За  цільовим  призначенням серед  адміністративно-правових  норм 
вирізняють  регулятивні,  які  фіксують  права  й  обов’язки  суб’єктів 
адміністративного  права,  та  охоронні,  які  спрямовано  на  регламентацію 
примусових  заходів,  що  застосовують  до  порушників  загальнообов’язкових 
правил.

За методом впливу на суб’єктів адміністративного права розрізняють: 
зобов’язуючі  (встановлюють  обов’язок  здійснити  позитивні  дії);  забороняючі 
(фіксують  обов’язок  утриматися  від  певних  дій);  уповноважуючі  (надають 
право  на  здійснення  тих  чи  інших позитивних дій);  рекомендаційні  (містять 
поради  щодо  раціональних  дій)  і  стимулюючі  (містять  інформацію  про 
заохочення діяльності, яку вважають корисною).

За  галузевою належністю адміністративно-правові норми поділяють на 
матеріальні (визначають права й обов’язки суб’єктів адміністративно-правових 
відносин)  і  процесуальні  (фіксують  порядок,  процедури  реалізації  прав  та 
здійснення обов’язків).

За  межами дії розрізняють загальнообов’язкові  адміністративно-правові 
норми, які діють на всій території України чи на певних її територіях, і такі, що 
діють у системі органів державного управління (загальні, відомчі, міжвідомчі, 
локальні).

За порядком дії у часі можна вирізнити строкові адміністративно-правові 
норми (час дії визначений) і такі, час дії яких не визначений.

За  колом  фізичних  осіб адміністративно-правові  норми  поділяють  на 
такі,  що встановлюють правила для всіх громадян,  або такі,  що адресуються 
окремим групам осіб.

Адміністративно-правові  норми  можуть  бути  реалізовані  шляхом 
виконання, дотримання, використання чи застосування.

Виконання  полягає  в  активних  діях  суб’єкта  адміністративного  права, 
спрямованих на здійснення приписів норми.

Дотримання  характеризується  пасивною  поведінкою  суб’єкта,  який  не 
вчиняє заборонені дії.

Під  час  використання  суб’єкт  сам  вирішує,  чи  необхідно  йому 
скористатися зафіксованим у нормі правом.

Застосування  адміністративно-правових  норм  є  основною  формою 
діяльності  органів  виконавчої  влади,  місцевого  самоврядування,  інших 
суб’єктів,  уповноважених  на  виконання  функцій  публічного  управління, 
оскільки  результатом  такої  діяльності  є  прийняття  цими  органами 
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індивідуальних  юридичновладних  рішень,  тобто  здійснення  безпосереднього 
керуючого впливу на розвиток конкретних правових відносин.

2. Джерела адміністративного права
Джерелами  адміністративного  права  є  прийняті  уповноваженими 

органами  акти  правотворчості,  які  цілком  складаються  з  адміністративно-
правових норм чи містять хоча б одну з таких норм.

Система  джерел  адміністративного  права  складається  з  таких  актів 
правотворчості.

1. Конституція України.
2. Міжнародні договори, згоду на обов’язковість яких надано Верховною 

Радою України (наприклад, Угода між Урядом України та Урядом Російської 
Федерації  про  уникнення  подвійного  оподаткування  доходів  і  майна  та 
попередження  ухилень  від  сплати  податків,  підписана  8  лютого  1995  р.  і 
ратифікована Законом України від 6 жовтня 1995 р.).

3.  Акти  України,  що  мають  силу  закону.  Це:  а)  закони  України 
(наприклад, Закон «Про державну службу» від 16 грудня 1993 р.1); б) кодекси, а 
також інші кодифіковані акти (наприклад, Кодекс України про адміністративні 
правопорушення); в) Декрети Кабінету Міністрів України, прийняті на підставі 
Закону «Про тимчасове делегування Кабінету Міністрів України повноважень 
видавати декрети в сфері законодавчого регулювання» від 18 листопада 1992 р. 
(наприклад, Декрет Кабінету Міністрів «Про систему валютного регулювання і 
валютного контролю» від 19 лютого 1993 р.).

4. Постанови Верховної Ради України (наприклад, Постанова Верховної 
Ради  «Про  затвердження  положень  про  паспорт  громадянина  України  та 
свідоцтво про народження» від 26 червня 1992 р.).

5.  Укази  та  розпорядження  Президента  України  (наприклад,  Указ 
Президента «Про систему центральних органів виконавчої влади» від 15 грудня 
1999 р.).

6. Постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України (наприклад, 
Постанова  Кабінету  Міністрів  «Про  затвердження  Порядку  організації  та 
проведення гастрольних заходів» від 15 січня 2004 р.).

7.  Нормативні  накази керівників центральних органів  виконавчої  влади 
(наприклад,  Наказ  Міністра  внутрішніх  справ  України  «Про  затвердження 
Порядку розгляду звернень щодо продовження терміну перебування в Україні 
іноземців та осіб без громадянства» від 23.08.2011 № 601).

8. Розпорядження голів місцевих державних адміністрацій.
9.  Рішення  органів  місцевого  самоврядування,  що  містять 

адміністративно-правові норми (наприклад, такі, що прийнято на підставі ч. 1 
ст. 5 Кодексу України про адміністративні правопорушення).

До  джерел  адміністративного  права  можуть  бути  віднесені  рішення 
Конституційного Суду України, оскільки в результаті діяльності цього органу 
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можуть тлумачитися або визнаватися такими, що не відповідають Конституції 
України  (фактично  скасовуватися),  окремі  адміністративно-правові  норми 
(наприклад,  питання  щодо  тлумачення  й  конституційності  норм  Кодексу 
України  про  адміністративні  правопорушення  розглядаються  в  Рішенні 
Конституційного Суду України по справі за зверненням громадянина Солдатова 
Геннадія Івановича щодо офіційного тлумачення положень ст. 59 Конституції 
України, ст. 44 Кримінально-процесуального кодексу України, статей 268, 271 
Кодексу України про адміністративні правопорушення від 16 листопада 2000 
р.).

Конституція  України  як  джерело  адміністративного  права  забезпечує 
діяльність органів виконавчої влади, місцевого самоврядування й, разом з тим, 
визначає  способи  захисту  прав  громадян  від  зловживань  з  боку  владних 
структур. Так, у Основному Законі окреслено систему органів виконавчої влади, 
їх  найважливіші  повноваження,  організацію  діяльності,  зовнішні  форми 
правових  актів  тощо.  Поряд  з  цими  положеннями  в  Конституції  містяться 
норми, що встановлюють адміністративно-правовий статус громадян, обов’язки 
й відповідальність представників влади, а також фіксують форми контролю за 
діяльністю  органів  і  посадових  осіб  виконавчої  влади  та  місцевого 
самоврядування.

Щодо законів  України як  джерел адміністративного  права,  виходячи зі 
змісту ст. 92 Конституції, виключно такими актами можуть визначатися права й 
обов’язки  громадян,  гарантії  зазначених  прав,  засади  утворення  об’єднань 
громадян, організація та діяльність органів виконавчої влади, основи державної 
служби, засади місцевого самоврядування тощо.

Таким чином, у системі джерел адміністративного права Конституція та 
закони  України  відіграють  провідну  роль,  оскільки,  маючи  вищу  юридичну 
силу, вони є базою для появи нових джерел зазначеної галузі права.

3. Систематизація адміністративного права
Різноманітні  адміністративно-правові  норми  містяться  в  численних, 

прийнятих у різний час нормативних актах.  Увесь цей нормативний матеріал 
потребує  певної  систематизації.  Під  систематизацією  розуміють 
впорядкування й удосконалення чинного законодавства та іншого нормативно-
правового  матеріалу  шляхом  його  оброблення  й  викладення  за  певною 
системою  у  вигляді  збірників  (довідників)  актів  (предметних,  системно-
предметних,  хронологічних  тощо)  чи  у  формі  зведених  (зібраних) 
кодифікованих актів.

Систематизації  в  праві  досягають  двома  різноплановими способами:  1) 
кодифікацією права та 2) інкорпорацією чинних нормативно-правових актів.

Кодифікація — це вид правотворчості, предметом упорядкування якого є 
не нормативно-правові акти, а безпосередньо юридичні норми. 

Кодифікацію  як  напрям  систематизації  адміністративного  права 
здійснюють шляхом:  а)  об’єднання  в  єдиному акті  адміністративно-правових 
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норм,  що  містяться  в  різних  нормативних  документах,  однак  належать  до 
одного  правового  інституту;  б)  вдосконалення  змісту  цих  норм;  в)  усунення 
застарілих  норм;  г)  заповнення  прогалин  у  адміністративно-правовому 
регулюванні.  Результатом застосування  цього  способу  систематизації  завжди 
виступають нові комплексні (єдині, юридично та логічно завершені, узгоджені 
всередині й за змістом) акти (як правило, кодекси). Кодифікація має офіційний 
характер, оскільки її здійснюють тільки державні органи, що мають відповідну 
компетенцію.

На  відміну  від  норм  деяких  галузей  права,  об’єднати  всі  норми 
адміністративного  права  в  одному  чи  навіть  у  декількох  комплексних 
(кодифікованих)  актах  неможливо  з  об’єктивних  причин.  Адміністративне 
право  регулює  широке  коло  суспільних  відносин.  Його  норми  містяться  в 
численних  актах  різної  юридичної  сили.  Крім  того,  нормотворчість  в 
управлінській  сфері  характеризується  високим  рівнем  динамічності,  частим 
виникненням нових норм, що ускладнює зміст і структуру правового матеріалу 
й  обмежує  можливість  його  кодифікації.  У  зв’язку  з  цим  упорядкування 
адміністративного права можуть здійснювати шляхом видання кодифікованих 
актів  за  окремими  сферами  та  інститутами  адміністративно-правового 
регулювання.

Інкорпорація — це впорядкування  чинних  нормативно-правових  актів 
шляхом їх розміщення за відповідною системою в єдиних збірниках або інших 
виданнях.  Такий  спосіб  систематизації  передбачає  тільки  об’єднання 
нормативних документів без обробки норм, що в них містяться,  а тому його 
можуть  здійснювати  як  компетентні  органи  за  дорученням  суб’єктів 
правотворчості,  так  і  фізичні  чи  юридичні  особи  за  власною  ініціативою. 
Результатом інкорпорації є видання хронологічних, системно предметних або 
предметних  збірників,  використання  яких  полегшить  пошук  нормативного 
матеріалу.

4. Поняття, основні риси та види адміністративно-правових відносин
Апарат  виконавчої  влади  забезпечує  виконання  завдань  у  сферах 

господарського,  соціально-культурного,  адміністративно  політичного 
будівництва та в інших галузях управлінської діяльності.

У процесі  управління  виникають  організаційні  зв’язки  між учасниками 
цих  відносин,  багато  з  яких  потребують  правового  регулювання.  Таке 
регулювання здійснюють за допомогою адміністративно-правових норм і таким 
чином перетворюють їх у адміністративно-правові відносини.

Адміністративно-правові відносини  —  це суспільні відносини в сфері 
державного управління, учасники яких виступають носіями прав і  обов’язків, 
урегульованих нормами адміністративного права.

Адміністративно-правові  відносини  є  різновидом  правових  відносин,  а 
тому характеризуються їх загальними ознаками.
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Складовими  частинами  адміністративно-правових  відносин  є:  суб’єкти, 
об’єкти  та  юридичні  факти.  Учасники  адміністративно-правових  відносин 
мають конкретні права та обов’язки і є суб’єктами правовідносин. 

Виходячи  з  положень  чинного  законодавства  України,  до  суб’єктів 
адміністративно-правових відносин можна віднести:  державні  органи (органи 
законодавчої,  виконавчої  та  судової  влади,  прокуратури,  адміністрації 
державних  підприємств  і  установ);  структурні  підрозділи  органів  держави, 
посадових  осіб  державних  органів;  власника  (представника,  менеджера, 
уповноваженого  власника);  об’єднання  громадян,  кооперативи,  органи 
самоврядування,  самодіяльні  організації;  громадян  України,  іноземних 
громадян, осіб без громадянства.

Передумовою  вступу  названих  суб’єктів  у  конкретні  адміністративно-
правові відносини є наявність у них правоздатності та дієздатності.

Адміністративна  правоздатність  —  це  визнана  законом  за 
громадянином фактична можливість бути суб’єктом адміністративного права, 
мати права й обов’язки адміністративно-правового характеру. Державні органи, 
що  здійснюють  виконавчо-розпорядчу  діяльність,  мають  конкретні  владні 
повноваження,  які  за  своїм  характером  і  обсягом  залежать  від  компетенції 
даного органу. Адміністративна правоздатність державного органу (посадової 
особи) залежить від обсягу його компетенції.

Крім цього, адміністративну правоздатність посадової особи визначають 
також  її  посадовими  повноваженнями,  які  виражено  в  законі  або  інших 
правових актах. Адміністративну правоздатність мають державні підприємства 
й установи, а також об’єднання громадян, органи самоврядування, самодіяльні 
організації та їх органи.

Адміністративна  правоздатність  державних  органів,  державних  і 
недержавних організацій виникає, здебільшого, з моменту видання акта про їх 
заснування,  а  припиняється  з  їх  ліквідацією  або  реорганізацією. 
Адміністративна  правоздатність  громадян  у  сфері  державного  управління 
виникає з моменту народження й припиняється з їх смертю. Адміністративна 
правоздатність є основою адміністративної дієздатності.

Адміністративна  дієздатність  —  це  визнана  законом  спроможність 
громадян своїми діями набувати та здійснювати права й виконувати обов’язки 
адміністративно-правового  характеру. Особливість  адміністративної 
правоздатності та дієздатності полягає в тому, що вони означають можливість 
бути суб’єктом адміністративно-правових відносин.

Об’єкт — це те, заради чого виникають правовідносини.
Об’єктом  адміністративно-правових  відносин  є  поведінка  учасників 

управлінських відносин (дії,  утримання від  дій).  Дії  учасників управлінських 
відносин можуть здійснюватися  заради  різноманітних правових інтересів.  Це 
можуть бути речі, матеріальні цінності, продукти духовної творчості, особисті 
нематеріальні блага, а саме: здоров’я, гідність людини, моральність тощо. Так, 
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якщо  об’єктом  правовідносин  є  поведінка  учасників  (наприклад,  передача 
державного  майна  від  одного  органу  управління  —  іншому),  то  предметом 
адміністративних правовідносин будуть об’єкти матеріального характеру, тобто 
майно,  речі.  В  управлінні  культурою  та  мистецтвом,  охороною  здоров’я, 
справами  молоді  й  спорту  предметом  цих  відносин  є  культурні  та  духовні 
цінності, здоров’я, моральність, тобто чинники нематеріальні.

Підставою виникнення, зміни або припинення адміністративно-правових 
відносин є юридичні факти. Це дії та події.

Під діями розуміють факти, які виникають за волею людей.
Вони можуть бути як правомірними, так і неправомірними. Правомірні дії 

відповідають вимогам адміністративно-правових норм. До правомірних дій, що 
породжують адміністративно-правові відносини, належать акти управління — 
укази  й  розпорядження  Президента,  постанови  і  розпорядження  Кабінету 
Міністрів  тощо.  Для  державного управління найхарактерніші  юридичні  акти, 
які  мають  індивідуальний  характер,  оскільки  вони  породжують  конкретні 
адміністративно-правові  відносини  безпосередньо  (наприклад,  Указом 
Президента  України  громадянина  призначено  заступником  міністра  освіти  і 
науки України, що безпосередньо породжує адміністративно-правові відносини 
між особою, призначеною на цю посаду, та іншими працівниками Міністерства 
освіти і науки України).

Адміністративно-правові  відносини виникають  також у  зв’язку  з  діями 
окремих громадян і посадових осіб, наприклад, у разі звернення громадянина зі 
скаргою на дії посадової особи. Крім цього, юридичним фактом, що зумовлює 
виникнення адміністративно-правових відносин, може бути бездіяльність.

Неправомірні дії — це правопорушення, проступки, що тягнуть за собою 
застосування  заходів  примусового  впливу.  До  неправомірних  дій  належать 
правопорушення, в тому числі адміністративні та дисциплінарні, за які настає 
відповідальність, наприклад, адміністративна відповідальність за ухилення від 
виконання  законних  вимог  прокурора  або  невиконання  розпорядження 
державного  чи  іншого  органу  про  працевлаштування.  Вчинення 
правопорушення  тягне  за  собою  виникнення  певного  кола  правовідносин, 
пов’язаних  із  застосуванням  норм  матеріального  та  процесуального 
адміністративного права.

Адміністративно-правові  відносини  виникають  не  тільки  в  результаті 
діяльності людей, а й у разі виникнення подій.

Події — це явища, що не залежать від волі людей, але зумовлюють певні 
правові  наслідки.  Наприклад,  до  подій  належать  стихійні  лиха  (повені, 
землетруси, пожежі, епідемії, епізоотії тощо).

Адміністративно-правові  відносини  характеризуються  всіма  ознаками 
правових відносин, але, крім цього, мають деякі особливості, які полягають у 
тому, що:
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1)  адміністративно-правові  відносини  складаються  в  сфері  управління, 
тобто в  повсякденній  практичній реалізації  завдань  і  функцій держави щодо 
здійснення  управління  господарським,  соціально-культурним  будівництвом, 
адміністративно-політичною сферою;

2) в усіх відносинах однією зі сторін обов’язково є орган виконавчої влади 
(державного  управління),  орган  місцевого  самоврядування  або  громадська 
організація, наділена державно владними повноваженнями;

3)  адміністративно-правові  відносини  —  це  особливий  зв’язок  між  їх 
учасниками, один із яких за даних обставин має право вимагати від іншого такої 
поведінки, яку передбачено адміністративно-правовою нормою;

4) орган управління зобов’язаний реалізувати свої матеріально-правові та 
процесуальні  права,  тобто  право  є  одночасно  і  обов’язком  суб’єкта 
адміністративно-правових відносин;

5)  адміністративно-правові  відносини можуть виникнути за  ініціативою 
будь-якого  суб’єкта  адміністративного  права,  згода  іншої  сторони  не  є 
обов’язковою умовою для їх виникнення;

6)  порушення  однією  зі  сторін  своїх  обов’язків  зумовлює  її 
відповідальність  не  перед  іншою  стороною,  а  перед  державою  в  особі  її 
компетентних органів;

7)  адміністративно-правові  відносини,  що  виникають  між  органами 
виконавчої влади та іншими суб’єктами адміністративного права, не завжди є 
відносинами,  які  здійснюють  за  методом  влади  та  підпорядкування.  Ці 
відносини можуть реалізовувати на засадах як влади й підпорядкування, так і 
рівності сторін, тобто кожна сторона зобов’язана виконувати конкретні вимоги 
правової  норми.  Тут  завжди  має  місце  подвійний  зв’язок:  правомочність  — 
обов’язок  —  правомочність.  Наявність  взаємних  прав  і  обов’язків  властива 
досить широкому колу адміністративних правовідносин;

8) санкції, що застосовують до сторін адміністративно-правових відносин 
за  порушення  ними  своїх  прав  і  обов’язків,  —  це,  як  правило,  заходи 
адміністративного  примусу,  адміністративної  та  дисциплінарної 
відповідальності,  може  настати  також  матеріальна  або  кримінальна 
відповідальність;

9)  спори,  що  виникають  між  сторонами  адміністративно-правових 
відносин,  вирішують  як  у  адміністративному,  так  і  в  судовому  порядку. 
Більшість  адміністративно-правових  спорів  вирішують  в  адміністративному 
порядку, тобто уповноваженими на те органами державної виконавчої влади або 
посадовими особами.  Конституцією України  кожному гарантується  право  на 
оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, посадових і службових осіб (ст. 55).

У  цілому  адміністративно-правовим  відносинам  притаманні  дві 
найважливіші ознаки: з одного боку — це форми соціальних відносин, оскільки 
в них обов’язково беруть участь люди чи їх об’єднання, а з іншого — це форми 
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організаційних  відносин,  у  процесі  реалізації  яких  розв’язуються  завдання 
управлінської діяльності.

Діапазон  управління,  здійснюваний  виконавчою  владою,  є 
багатоаспектним.  Відносини,  що  виникають  у  результаті  управлінської 
діяльності, відрізняються між собою окремими ознаками, що є підставою для їх 
класифікації.

Адміністративно-правові  відносини  поділяють  на  види:  залежно  від 
елемента  юридичної  норми;  за  змістом;  за  характером  дій  зобов’язаного 
суб’єкта; залежно від розподілу прав і обов’язків між сторонами; за характером 
зв’язків між сторонами.

Залежно  від  елемента  юридичної  норми  (диспозиції  або  санкції), 
адміністративні правовідносини поділяють на регулятивні та охоронні.

Регулятивні правовідносини — це правове регулювання організаційних, 
управлінських  відносин  у  суспільстві,  пов’язаних  із  реалізацією  позитивних 
завдань виконавчої влади. Основою для виникнення таких правовідносин може 
бути,  наприклад,  постанова  Кабінету  Міністрів  України  «Про  створення 
Державної  інформаційної  системи реєстраційного  обліку  фізичних осіб  та  їх 
документування» від 15 березня 2006 р. № 327, відповідно до якої здійснюється 
реєстрація громадян на території України.

Охоронні  правовідносини пов’язані  з  регулюванням  правоохоронної 
діяльності  шляхом  встановлення  правових  заборон  і  застосування  до 
порушників адміністративного примусу, наприклад, заходи адміністративного 
припинення  (затримання  правопорушників),  адміністративна  відповідальність 
та інші заходи адміністративного впливу.

За змістом адміністративно-правові відносини поділяються на матеріальні 
та процесуальні.

Матеріальні адміністративно-правові відносини виникають на основі 
матеріальної норми.

Адміністративно-процесуальні  відносини —  це  відносини,  що 
складаються у зв’язку з вирішенням індивідуальних справ у сфері управління та 
регулюються  адміністративно-процесуальними  нормами.  Типовим  прикладом 
цього може бути Порядок розгляду звернень громадян у сфері управлінської 
діяльності (розділ 11 Закону України «Про звернення громадян» від 2 жовтня 
1996  р.1).  Адміністративно-процесуальні  норми  цього  Закону  регулюють 
розгляд  пропозицій  (зауважень),  заяв(клопотань)  і  скарг  громадян. 
Адміністративно-процесуальні  відносини  тут  виникають  між  органами 
державної  влади,  органами  місцевого  самоврядування,  установами, 
організаціями,  незалежно  від  форм  власності,  об’єднаннями  громадян, 
підприємствами,  засобами  масової  інформації,  їх  керівниками  та  іншими 
посадовими особами й громадянами.

За  характером  дій  зобов’язаного  суб’єкта  адміністративно-правові 
відносини  можуть  бути  активними,  тобто  зобов’язаний  суб’єкт  повинен 
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вчинити  певні  дії  (громадянин,  якому  виповнилося  16  років,  зобов’язаний 
одержати  паспорт,  з  отриманням  повістки  з’явитися  у  військкомат),  або 
пасивними — зобов’язаний суб’єкт мусить утриматися від вчинення певних дій 
(від вчинення правопорушення: дисциплінарного, адміністративного).

Залежно від розподілу прав і обов’язків між сторонами адміністративно-
правових  відносин,  вони  можуть  бути  як  односторонні,  так  і  двосторонні 
(взаємно обумовлені права й обов’язки суб’єктів правовідносин).

За характером зв’язків між сторонами адміністративно-правових відносин 
останні поділяють на вертикальні та горизонтальні.

Вертикальні  адміністративно-правові  відносини —  це  відносини 
субординаційного  характеру.  Вони  мають  місце  там,  де  одна  сторона 
підпорядкована  іншій.  Це  взаємовідносини,  які  існують  між  органами 
виконавчої  влади,  що  стоять  вище  відносно  органів,  які  стоять  нижче 
(наприклад,  відносини  Міністерства  освіти  і  науки  України  з  управлінням 
освіти обласної державної адміністрації). Вертикальні адміністративно-правові 
відносини наявні й тоді, коли одна зі сторін, наділена певним обсягом владних 
повноважень,  має  право  видавати  акти,  здійснювати  приписи,  які  є 
обов’язковими для непідпорядкованої сторони. Прикладом таких відносин може 
бути діяльність органів спеціальної компетенції (санітарна, ветеринарна та інші 
інспекції). Характерна особливість вертикальних відносин полягає в тому, що в 
них  найвиразніше  виявляється  основний  метод  адміністративно-правового 
регулювання  —  метод  владної  підпорядкованості  щодо  учасників 
адміністративних  правовідносин.  Але  адміністративно-правові  відносини,  як 
уже було зазначено, не завжди є відносинами, що будуються за методом влади й 
підпорядкування.  Ці  відносини  виникають  і  діють  на  засадах  як  влади  й 
підпорядкування, так і рівності сторін. У адміністративно-правових відносинах, 
як правило, правам одних суб’єктів відповідають обов’язки інших, і навпаки, 
обов’язки одних відповідають правам інших.

Горизонтальні адміністративно-правові відносини є відносинами, що 
виникають  між  не  підпорядкованими  органами  державної  влади, 
підприємствами, установами, організаціями, посадовими особами, громадянами. 
Іншими  словами,  це  відносини,  учасники  яких  не  перебувають  у 
підпорядкуванні  один  одного  (наприклад,  відносини,  що  виникають  між 
органами виконавчої влади й громадянином у зв’язку з призначенням пенсії, 
розглядом заяви, скарги тощо).

Захист  адміністративно-правових  відносин  здійснюють  у 
адміністративному  та  судовому  порядку.  Спори  розглядають  і  вирішують  у 
більшості  випадків  у  адміністративному  порядку,  тобто  безпосередньо 
розпорядженням уповноваженого нате органу виконавчої влади в позасудовому 
порядку,  в  межах  адміністративної  юрисдикції.  Судовий  захист 
адміністративно-правових (як і інших) відносин гарантується Конституцією та 
законодавством України, а права і свободи людини й громадянина захищаються 
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судом шляхом оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб.

5. Основи адміністративно-правового статусу громадян
Громадяни  —  найбільша  група  суб’єктів  адміністративно-правових 

відносин.  Конституція  України  надає  перевагу  інтересам,  правам  і  свободам 
громадян  перед  інтересами,  правами й свободами інших учасників  правових 
відносин, виходячи з пріоритету загальнолюдських цінностей. Людину, її життя 
й  здоров’я,  честь  і  гідність,  недоторканність  і  безпеку  визнають  в  Україні 
найвищою  соціальною  цінністю.  Права  й  свободи  людини  та  їх  гарантії 
визначають  зміст  і  спрямованість  діяльності  держави  (ст.  3  Конституції 
України).

Найчастіше  особа  вступає  у  відносини  з  державою в  сфері  виконавчої 
влади, де практично реалізуються надані їй Конституцією та законами України 
права  й  свободи.  Для  реалізації  деяких  прав,  свобод  і  виконання  обов’язків 
важливе значення  має громадянство  — постійний правовий зв’язок особи та 
Української держави, що виявляється в їх взаємних правах і обов’язках. Право 
на громадянство є невід’ємним правом громадянина України, він не може бути 
позбавлений свого  громадянства.  Кожна  особа  має  право  на  громадянство  в 
Україні, яке вона може одержати за певних умов. Громадянство не поєднується 
з  постійними  трудовими  чи  службовими  відносинами  особи  з  конкретною 
організацією.

На всіх осіб, що постійно чи тимчасово перебувають на території України, 
поширюється юрисдикція Української держави. Проте законодавство в багатьох 
випадках  чітко  розмежовує  статус  громадянина  й  особи,  не  ототожнює  їх. 
Громадянин України має ширший обсяг  прав і  обов’язків,  ніж особа,  яка  не 
пов’язана відносинами громадянства з державою, втому числі й у сфері захисту 
(недопустимість  видачі  громадянина  України  іноземній  державі,  захист  прав 
громадян закордоном тощо).

Адміністративно-правовий  статус  громадянина  України  є  складовою 
частиною  його  загального  статусу,  встановленого  Конституцією  України, 
Законом України «Про громадянство України» від 18 січня 2001 р. та іншими 
законодавчими актами України.

Громадяни  України  рівні  перед  законом  незалежно  від  походження, 
соціального та майнового стану, расової і національної належності, статі, освіти, 
мови, ставлення до релігії, роду й характеру занять, місця проживання та інших 
ознак.  Рівноправність  громадян  України  забезпечується  в  усіх  галузях 
економічного,  політичного,  соціального  та  культурного  життя.  Всі  ці 
конституційні  положення  підтверджують  закони  України  про  власність,  про 
підприємництво, про підприємства, про землю, про об’єднання громадян тощо.

Правовий статус громадянина включає: а) основні (невід’ємні) права (або 
права  й  свободи  людини  і  громадянина);  б)  комплекс  прав  і  обов’язків, 
закріплених Конституцією України, нормами різних галузей права, в тому числі 
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адміністративно-правовими нормами;в) гарантії реалізації цих прав і обов’язків, 
а також механізм їх охорони державою.

До основних прав, крім невід’ємних (на життя, здоров’я, честь, гідність 
тощо), можна віднести: свободу слова, міграції, зборів, власності, користування 
засобами  транспорту,  будовами,  політичні  права  (участь  у  законодавчій, 
виконавчій  та  юрисдикційній  діяльності  держави)  та  ін.  Комплекс  прав  і 
обов’язків у різних галузях управління складають права на підприємництво та 
створення  підприємств,  на  землю,  на  освіту,  на  користування  досягненнями 
культури тощо.

Гарантії реалізації цих прав і обов’язків, а також механізм забезпечення їх 
державою знаходять  своє  відображення в  Конституції  та  законодавчих актах 
України.

Адміністративно-правовий  статус  громадянина  України  встановлюється 
обсягом і характером його адміністративної правосуб’єктності, яку становлять 
адміністративна правоздатність і адміністративна дієздатність.

Адміністративна правоздатність виникає з моменту народження людини. 
Її  обсяг  встановлюють  і  змінюють  за  допомогою  адміністративно-правових 
норм.  Вона  підтверджується  документами  про  громадянство  —  паспортом 
громадянина України, а для осіб до 16 років — свідоцтвом про народження.

Правоздатність не може бути обмежена або відчужена, від неї неможливо 
відмовитися  добровільно  (оскільки  така  відмова  не  має  юридичної  сили). 
Правоздатність  людини  утворює  юридичне  поняття  особи  й  громадянина. 
Тільки  у  випадках,  передбачених  кримінальним  або  адміністративним 
законодавством,  громадянин  може  бути  позбавлений  якоїсь  частини 
адміністративної правоздатності — права пересування, батьківських прав тощо.

Адміністративна  дієздатність  є  другою  складовою  частиною 
адміністративної правосуб’єктності. При цьому адміністративна правоздатність 
є основою адміністративної дієздатності громадян, оскільки вона складає умови, 
за яких реалізуються їх суб’єктивні права й обов’язки.

В повному обсязі адміністративна дієздатність настає з досягненням 18-
річного  віку.  Разом із  тим,  вона  виникає  і  по  досягненні  16-річного  віку  — 
одержання паспорта й дотримання правил паспортної системи, охорона природи 
тощо.

Адміністративна  дієздатність  може  наставати  в  деяких  випадках  і  до 
досягнення 16-річного віку — право на працю.

Права й обов’язки громадян у сфері виконавчої влади
Обсяг конкретних суб’єктивних прав і обов’язків громадянина пов’язаний 

з перебігом часу, зміною життєвих умов. Реалізацію прав і виконання обов’язків 
забезпечує держава через їх юридичне оформлення, а також відповідальність як 
самих  громадян,  так  і  державних  органів,  державних  службовців  за  їх 
дотримання.  Важливе  значення  має  захист  цих  прав  з  боку  громадян  через 
звернення,  в  тому  числі  шляхом  подання  скарги  (адміністративної  чи 
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судової).За своїм змістом  права громадян  можна поділити на тригрупи:1) на 
участь у державному управлінні  та соціально-політичну активність:  право на 
державну  службу,  внесення  пропозицій,  одержання  необхідної  інформації  та 
документів у встановленій  формі,  проведення  зборів,  мітингів,  демонстрацій, 
створення громадських об’єднань чи належність до них тощо;2) на одержання 
допомоги  від  відповідних  компетентних  організацій:  право  на  медичну, 
санітарно-епідеміологічну  допомогу,  безкоштовне  користування  благами 
(бібліотеками, парками тощо), користування транспортом, одержання оплатних 
та  інших  послуг;3)  на  права,  які  захищають:  в  адміністративному 
порядку(адміністративна скарга,  адміністративно-юрисдикційне провадження), 
судовому  порядку  (скарга,  позов),  громадянин  особисто  (необхідна 
оборона).Взаємодіючи  з  органами  виконавчої  влади,  громадяни  реалізують 
насамперед  права:  на  участь  в  управлінні;  на  об’єднання;  на  проведення 
мітингів,  демонстрацій,  зборів;  на  особисті  або  колективні  звернення  до 
державних органів; на свободу й особисту недоторканність; на недоторканність 
житла;  на  пересування;  на  інформацію;  на  відшкодування  шкоди,  заподіяної 
незаконними  діями  державних  організацій,  а  також  посадових  осіб  під  час 
виконання ними службових обов’язків.

Обов’язки громадян у сфері державного управління можна поділити на 
дві групи.

Перша група — це так  звані  абсолютні  обов’язки,  які  не  залежать  від 
конкретних обставин і випливають із норм Основного Закону та законодавчих 
актів  держави.  До  них  належать  обов’язки:  додержуватися  Конституції  та 
законів України, державної дисципліни; охороняти інтереси держави, сприяти 
зміцненню  її  могутності  й  авторитету;  захищати  Батьківщину;оберігати 
природу,  охороняти  її  багатства;  сплачувати  податки;  сприяти  охороні 
громадського порядку; оберігати історичні пам’ятки та інші культурні цінності.

Другу групу становлять відносні обов’язки, які виникають із правомірних, 
а в  деяких випадках — неправомірних дій,  спрямованих на придбання будь-
яких  прав  чи  їх  збереження.  Такі  обов’язки  не  є  постійними  —  права 
абітурієнта,  власника  транспортних  засобів,  читача  бібліотеки  тощо.  До 
обов’язків  громадян  належать  і  такі,  що  виникають  у  зв’язку  з 
правопорушенням (наприклад, сплатити штраф, відшкодувати збитки).

Деякі обов’язки громадян виникають у зв’язку з видом їх діяльності — 
державні  службовці,  члени  громадських  об’єднань  та  ін.  Конкретний  обсяг 
обов’язків  регулюється  багатьма  нормативними  актами  адміністративно-
правового характеру,  втому числі  статутами, положеннями,  кваліфікаційними 
характеристиками.  Невиконання  їх  обумовлює  застосування  до  винних 
громадян юридичної відповідальності.

Звернення громадян
Відповідно  до  ст.  40  Конституції  України всі  мають  право  направляти 

індивідуальні  чи  колективні  письмові  звернення  або  особисто  звертатися  до 
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органів  державної  влади,  органів  місцевого  самоврядування  та  посадових  і 
службових  осіб  цих  органів,  що  зобов’язані  розглянути  звернення  й  дати 
обґрунтовану відповідь у встановлений законом строк.

Через  звернення  громадян  втілюється  в  життя  один  із  конституційних 
принципів  —  участі  громадян  в  управлінні  державними  та  громадськими 
справами.  Звернення  є  також  важливою  формою  контролю  за  законністю 
діяльності державних органів і органів місцевого самоврядування, забезпечення 
праві свобод громадян.

Питання практичної реалізації права на звернення врегульовано Законом 
України  «Про  звернення  громадян».  Забезпечуючи  громадянам  України 
можливість  на  звернення,  цей  Закон  деталізує  та  розвиває  конституційні 
положення, надаючи громадянам право звертатися не тільки в органи державної 
влади  та  органи  місцевого  самоврядування,  а  й  у  об’єднання  громадян, 
установи, організації, незалежно від форм власності, на підприємства, в засоби 
масової інформації, до посадових осіб згідно з їх функціональними обов’язками 
щодо реалізації  своїх соціально-економічних, політичних і особистих прав та 
законних інтересів чи їх порушення.

Звернення громадян стосуються різних напрямів діяльності суспільства й 
держави,  але,  здебільшого,  вони  мають  єдину  мету  —  звернути  увагу 
відповідних органів і посадових осіб на необхідність розв’язання проблем, що 
зачіпають  суспільні  інтереси  або  інтереси  конкретної  особи.  Загальними 
ознаками звернень  є  те,  що вони відбивають  стан  справ у  відповідній  сфері 
діяльності й несуть у собі інформацію, яка направляється в державні органи чи 
органи  місцевого  самоврядування,  об’єднання  громадян,  на  підприємства,  в 
установи, організації.

Розгляд звернень громадян, безумовно, породжує правові наслідки, однак 
слід  пам’ятати,  що  інформація  громадян  носить  емоційний,  певною  мірою 
суб’єктивний характер.

Звернення  громадян  як  носії  інформації  мають  важливе  значення  для 
вирішення  питань,  пов’язаних  із  забезпеченням  праві  свобод  людини  й 
громадянина,  державного та господарського будівництва,  управління різними 
галузями  й  сферами  економіки,  соціально-культурного  будівництва  і 
адміністративно-політичної  діяльності.  Взагалі  можна  сказати,  що  звернення 
надходять  у  зв’язку  з:  а)  реалізацією  конкретних  суб’єктивних  прав;  б) 
необхідністю  виконання  обов’язків;  в)  бажанням  придбати  відповідне 
суб’єктивне право, якого особа не має, але яке вона згідно із законодавством 
може мати; г) необхідністю сприяння в реалізації суб’єктивного права.

Пропозиції  громадян  переважно  спрямовані  на  вдосконалення  різних 
сторін діяльності органів виконавчої влади й органів місцевого самоврядування. 
У скаргах обов’язковим елементом передбачено вказівку на конкретний факт 
порушення прав і свобод громадян.
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Закон  (ст.  3)  називає  три  види  звернень  громадян:  пропозиції 
(зауваження), заяви (клопотання), скарги.

Пропозиція  (зауваження)—  звернення  громадян,  де  висловлюються 
поради,  рекомендації  щодо  діяльності  органів  державної  влади  й  органів 
місцевого  самоврядування,  депутатів  усіх  рівнів,  посадових  осіб,  а  також 
висловлюються думки щодо врегулювання суспільних відносин і умов життя 
громадян,  удосконалення  правової  основи  державного  і  громадського  життя, 
соціально-культурної та інших сфер діяльності держави й суспільства.

Заява (клопотання)  —  звернення громадян із проханням про сприяння 
реалізації  закріплених  Конституцією  і  чинним  законодавством  їх  прав  та 
інтересів або повідомлення про порушення чинного законодавства чи недоліки 
в діяльності підприємств, установ, організацій, незалежно від форм власності, 
народних депутатів України, депутатів місцевих рад, посадових осіб, а також 
висловлення думки щодо поліпшення їх діяльності.  Клопотання — письмове 
звернення з проханням про визнання за особою відповідного статусу, прав чи 
свобод тощо.

Скарга  —  звернення з вимогою про поновлення прав і захист законних 
інтересів  громадян,  порушених  діями  (бездіяльністю),рішеннями  державних 
органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій, 
об’єднань громадян, посадових осіб.

Згідно  зі  ст.  4  Закону  до  рішень,  дій  (бездіяльності),  які  можуть  бути 
оскаржені,  належать  такі  в  сфері  управлінської  діяльності,  внаслідок  яких: 
порушено  права  й  законні  інтереси  чи  свободи  громадянина  (групи 
громадян);створено  перешкоди  для  здійснення  громадянином  його  прав  і 
законних  інтересів  чи  свобод;незаконно  покладено  на  громадянина  будь-які 
обов’язки або його незаконно притягнуто до відповідальності.

Звернення  адресують  суб’єктам,  до  повноважень  яких  належить 
розв’язання порушених у зверненнях питань. У зверненнях має бути зазначено 
прізвище,  ім’я,  по  батькові,  місце  проживання  громадянина,  викладено  суть 
порушеного  питання,  зауваження,  пропозиції,  заяви  чи  скарги,  прохання  чи 
вимоги.  Письмове  звернення  повинен  підписати  заявник  (заявники)  із 
зазначенням  дати.  При  недотриманні  цих  вимог  звернення  повертають 
заявникові з відповідними роз’ясненнями не пізніш як через десять днів від дня 
його надходження (ст. 5).

Звернення, оформлені належним чином і подані в установленому порядку, 
підлягають обов’язковому прийняттю та розгляду.

Якщо  порушені  в  зверненні  питання  не  входять  до  повноважень 
відповідних  суб’єктів,  його  в  термін  не  більше  п’яти  днів  пересилають  за 
належністю  відповідному  органу  чи  посадовій  особі,  про  що  повідомляють 
заявника (ст. 7).

Заборонено  розголошувати  відомості,  що  містяться  в  зверненнях. 
Анонімні звернення не розглядаються. Не розглядає повторні звернення один і 
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той же орган від одного й того ж громадянина з одного й того ж питання, якщо 
перше вирішено по суті, а також звернення (скарги), направлені з порушенням 
термінів  подачі  — протягом  одного  року  з  моменту  його  прийняття,  але  не 
пізніше одного місяця з часу ознайомлення громадянина з прийнятим рішенням, 
та звернення осіб, що визнані судом недієздатними (ст. 8).

Про  наслідки  розгляду  звернень  повідомляють  заявників.  Рішення  про 
відмову  в  задоволенні  вимог,  викладених  у  заяві  (клопотанні),  доводять  до 
відома громадянина в письмовій формі з посиланням на Закон і викладенням 
причин  відмови,  а  також  із  роз’ясненням  порядку  оскарження  прийнятого 
рішення.

Звернення  Героїв  Радянського  Союзу,  Героїв  Соціалістичної  Праці, 
інвалідів Великої  Вітчизняної  війни розглядають перші керівники державних 
органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій 
особисто (ст. 15).

Скарги  подають  у  порядку  підлеглості  вищому  органу  або  посадовій 
особі, що не позбавляє громадянина права звернутися до суду згідно з чинним 
законодавством. У разі відсутності вищого органу або незгоди громадянина з 
прийнятим за скаргою рішенням він може звернутися безпосередньо до суду.

Скарги  на  рішення  загальних  зборів  членів  колективних 
сільськогосподарських  підприємств,  акціонерних  товариств,  юридичних  осіб, 
створених  на  основі  колективної  власності,  а  також  на  рішення  вищих 
державних органів вирішують у судовому порядку (ст. 16).

Громадянин може подати скаргу особисто або через уповноважену на це 
іншу  особу.  Скаргу  в  інтересах  громадянина  за  його  уповноваженням, 
оформленим  у  встановленому  законом  порядку,  може  бути  подано  іншою 
особою,  трудовим  колективом  або  організацією,  яка  здійснює  правозахисну 
діяльність.  У  інтересах  неповнолітніх  і  недієздатних  осіб  скаргу  подають  їх 
законні представники.

До скарги додають наявні в громадянина рішення або копії рішень, якщо 
громадянин раніше звертався за розв’язанням порушених ним питань, а також 
інші документи, які після розгляду скарги громадянину повертають.

Пропущений  з  поважної  причини  термін  подання  скарги  може  бути 
поновлений органом чи посадовою особою, що розглядає скаргу (ст. 17).

Права  громадянина  під  час  розгляду  заяви  чи  скарги  та  обов’язки 
суб’єктів, що їх розглядають, закріплені відповідно у статтях 18 і  19 Закону. 
Звернення громадян розглядають безоплатно.

Громадянин,  який  звернувся  із  заявою  чи  скаргою  до  відповідних 
суб’єктів, має право: особисто викласти аргументи особі, що перевіряла заяву 
чи скаргу, та брати участь у перевірці поданої скарги чи заяви; знайомитися з 
матеріалами  перевірки;  подавати  додаткові  матеріали  або  наполягати  на  їх 
запиті органом, який розглядає заяву чи скаргу; бути присутнім під час розгляду 
заяви чи скарги; користуватися послугами адвоката або представника трудового 
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колективу,  організації,  яка  здійснює  правозахисну  функцію,  оформивши  це 
уповноваження в установленому законом порядку;одержати письмову відповідь 
про  результати  розгляду  заяви  чи  скарги;висловлювати  усно  або  письмово 
вимогу  щодо  забезпечення  дотримання  таємниці  розгляду  заяви  чи 
карги;вимагати  відшкодування  збитків,  якщо  вони  стали  результатом 
порушення встановленого порядку розгляду звернень.

Органи  державної  влади  й  органи  місцевого  самоврядування, 
підприємства, установи, організації незалежно від форм власності, об’єднання 
громадян,  засоби  масової  інформації,  їх  керівники  та  інші  посадові  особи  в 
межах своїх повноважень зобов’язані: об’єктивно, всебічно й вчасно перевіряти 
заяви  чи  скарги;на  прохання  громадянина  запрошувати  його  на  засідання 
відповідного органу, що розглядає заяву чи скаргу;скасовувати або змінювати 
рішення,  які  оскаржуються,  у  випадках,  передбачених  законодавством 
України;забезпечувати  поновлення  порушених  прав,  реальне  виконання 
прийнятих  у  зв’язку  із  заявою  чи  скаргою  рішень;письмово  повідомляти 
громадянина  про  результати  перевірки  заяви  чи  скарги  й  суть  прийнятого 
рішення;  вживати  заходів  щодо  припинення  неправомірних дій;  виявляти  та 
ліквідовувати  причини  й  умови,  що  сприяли  порушенням;  вживати  заходів 
щодо  відшкодування  матеріальних  збитків  і  здійснювати  інші  заходи, 
передбачені Законом «Про звернення громадян» та іншими законами України. 
Звернення розглядають і вирішують у термін не більше одного місяця від дня їх 
надходження, а ті, що не потребують додаткового вивчення,— невідкладно, але 
не  пізніше п’ятнадцяти  днів  від  дня  їх  отримання.  Якщо в  місячний  термін 
розв’язати  порушені  в  зверненні  питання  неможливо,  то  він  може  бути 
подовжений.  При  цьому  загальний  термін  вирішення  питань,  порушених  у 
зверненні, не може перевищувати сорока п’яти днів (ст. 20).

Особи,  винні  в  порушенні  Закону  «Про  звернення  громадян»,  несуть 
дисциплінарну,  цивільну,  адміністративну  або  кримінальну  відповідальність, 
передбачену законодавством України (ст. 24).

Матеріальні збитки, завдані громадянинові в зв’язку з порушенням вимог 
закону під час розгляду скарги, підлягають відшкодуванню.

У  разі  задоволення  скарги  орган  або  посадова  особа,  які  прийняли 
неправомірне  рішення  щодо  звернення  громадянина,  відшкодовують  йому 
завдані  матеріальні  збитки,  пов’язані  з  поданням  і  розглядом  скарги, 
обґрунтовані  витрати,  понесені  в  зв’язку  з  виїздом  для  розгляду  скарги  на 
вимогу відповідного органу, й втрачений за цей час заробіток. Спори з цього 
питання розглядають у судовому порядку.

Громадянинові  на  його  вимогу  й  у  порядку,  встановленому  чинним 
законодавством,  можуть  бути  відшкодовані  моральні  збитки,  завдані 
неправомірними  діями  або  рішеннями  органу  чи  посадової  особи  під  час 
розгляду  скарги.  Розмір  відшкодування  моральних  (немайнових)  збитків  у 
грошовому виразі визначає суд (ст. 25).
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Звернення, яке містить наклеп і образи, дискредитацію органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян та їх посадових 
осіб,  керівників  та  інших  посадових  осіб  підприємств,  установ  і  організацій 
незалежно від форм власності, заклики до розпалювання національної, расової, 
релігійної ворожнечі та інших дій, тягне за собою відповідальність, передбачену 
чинним законодавством (ст. 26).

За  рішенням  суду  з  громадянина  можуть  бути  стягнуті  витрати  по 
перевірці звернень, які містять завідомо неправдиві відомості (ст. 27).

Діловодство щодо звернень громадян ведеться в порядку, встановленому 
Кабінетом Міністрів України1 відповідно до Указу Президента України «Про 
заходи щодо забезпечення конституційних прав громадян на звернення» від 19 
березня  1997  р.2.Контроль  за  дотриманням  законодавства  про  звернення 
громадян  покладається  на  органи  державної  влади  й  органи  місцевого 
самоврядування. Нагляд за дотриманням законодавства про звернення громадян 
здійснюють органи прокуратури(статті 28, 29).

Дію Закону України «Про звернення громадян» не поширено на порядок 
розгляду  заяв  і  скарг  громадян,  установлений  кримінально-процесуальним, 
цивільним процесуальним і трудовим законодавством.

Особи,  що  не  є  громадянами  України  й  законно  перебувають  на  її 
території,  мають право на подання звернення,  як  і  громадяни України,  якщо 
інше не передбачено міжнародними договорами. 25 жовтня 1991 р. для України 
набув чинності Перший факультативний протокол до Міжнародного пакту про 
громадянські й політичні права. Згідно зі ст. 1 цього протоколу Україна визнає 
компетенцію Комітету з прав людини, створеного на підставі частини ІV цього 
Пакту, приймати й розглядати повідомлення від окремих осіб, які стверджують, 
що вони є жертвами порушень якогось із прав,  викладених у Міжнародному 
пакті  про  громадянські  та  політичні  права.  Відповідно  до  цього  протоколу 
Комітет може визнати неприйнятним повідомлення, яке є анонімним або яке, на 
його думку, являє собою зловживання правом.

6.  Адміністративно-правовий  статус  іноземців  і  осіб  без  
громадянства

Іноземці за своїм правовим статусом несуттєво відрізняються від осіб без 
громадянства.  Обсяг прав і  обов’язків  цих суб’єктів вужчий,  ніж у громадян 
України, але за  ним правилом вони користуються тими ж правами й на них 
покладено ті ж обов’язки, що й на громадян України. Відмінності пов’язані з 
відсутністю громадянства в розглядуваної категорії осіб, яке є найважливішим 
компонентом адміністративно-правового статусу особи.

Правосуб’єктність  цих  осіб  виникає  з  моменту  прибуття  в  Україну  й 
завершується з часу залишення її  території.  Адміністративно-правовий статус 
іноземців регламентовано законом України «Про правовий статус іноземців та 
осіб без громадянства» від 4 лютого 1994 р.1, а також міжнародними угодами. 
Статус осіб, які не мають громадянства, але перебувають на території України, 
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визначає  законодавство  України.  Для  іноземних  громадян  і  осіб  без 
громадянства  обов’язковими є  норми Конституції  та  інших законів  України, 
загальнообов’язкові  правила  стосовно  охорони  природи,  санітарії,  пожежної 
безпеки, громадського порядку, користування транспортними засобами, в’їзду 
та виїду. Разом з тим, ці особи не користуються частиною прав і обов’язків, що 
становлять  групу  виключних  прав  і  обов’язків  громадян  України  (виборче 
право, право мати паспорт громадянина України тощо).

У  цілому  основні  обмеження  для  іноземців  і  осіб  без  громадянства 
зводяться  до  таких:  1)  вони  не  можуть  займати  деякі  посади  (Президента 
України, судді, перебувати на посадах у складі морських і повітряних екіпажів 
тощо); 2) вони не мають доступу до посад державних службовців, діяльність 
яких  пов’язано  з  державною  таємницею;  3)  ці  особи  не  можуть  служити  в 
Збройних Силах України; 4) для іноземних громадян і осіб без громадянства 
допускаються обмеження в пересуванні чи перебуванні в окремих місцях; 5) для 
них  встановлено  окремі  правила  паспортного  режиму,  вступу  в  навчальні 
заклади тощо; 6) для іноземних громадян і осіб без громадянства встановлено 
особливу адміністративну деліктоздатність.

При  регулюванні  правового  статусу  іноземців  Україна  виходить  з 
принципу  взаємності,  що  застосовується  в  стосунках  з  іншими  державами. 
Адміністративно-правовий  статус  осіб,  які  мають  дипломатичні  привілеї, 
визначається,  крім  законодавства  України,  міжнародними  правилами  та 
міжнародними угодами України.

Основні категорії, ключові поняття та визначення теми.
Адміністративно-правові  норми  —  встановлені,  ратифіковані  або 

санкціоновані  державою, забезпечені  при необхідності  її  примусовою силою, 
загальнообов’язкові,  формально  визначені  правила  поведінки,  які  надають 
учасникам  суспільних  відносин,  що  складають  предмет  адміністративного 
права, юридичні права й покладають на них юридичні обов’язки.

Джерелами  адміністративного  права  є  прийняті  уповноваженими 
органами  акти  правотворчості,  які  цілком  складаються  з  адміністративно-
правових норм чи містять хоча б одну з таких норм.

Під систематизацією розуміють впорядкування й удосконалення чинного 
законодавства  та  іншого  нормативно-правового  матеріалу  шляхом  його 
оброблення й викладення за певною системою у вигляді збірників (довідників) 
актів  (предметних,  системно-предметних,  хронологічних  тощо)  чи  у  формі 
зведених (зібраних) кодифікованих актів.

Кодифікація — це вид правотворчості, предметом упорядкування якого є 
не нормативно-правові акти, а безпосередньо юридичні норми. 

Інкорпорація — це  впорядкування  чинних нормативно-правових актів 
шляхом їх розміщення за відповідною системою в єдиних збірниках або інших 
виданнях.
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Адміністративно-правові  відносини  —  це  суспільні  відносини  в  сфері 
державного  управління,  учасники  яких  виступають  носіями  прав  і  обов’язків, 
урегульованих нормами адміністративного права.

Адміністративна правоздатність — це визнана законом за громадянином 
фактична  можливість  бути  суб’єктом  адміністративного  права,  мати  права  й 
обов’язки адміністративно-правового характеру.

Адміністративна  дієздатність  —  це  визнана  законом  спроможність 
громадян своїми діями набувати та здійснювати права й виконувати обов’язки 
адміністративно-правового характеру. 

Юридичні  факти (дії  та  події)  є  підставою  виникнення,  зміни  або 
припинення адміністративно-правових відносин.

Скарга  —  звернення з вимогою про поновлення прав і  захист законних 
інтересів  громадян,  порушених  діями  (бездіяльністю),рішеннями  державних 
органів,  органів  місцевого  самоврядування,  підприємств,  установ,  організацій, 
об’єднань громадян, посадових осіб.

Завдання для самостійної підготовки з теми
1. Перерахуйте складові елементи реалізації правових норм.
2.  Надайте  загальну  характеристику  реалізації  адміністративно-правових 

норм.
3. Назвіть  особливості  правозастосовної  діяльності  стосовно 

адміністративно-правових норм.
4.  Наведіть  основні  вимоги  щодо забезпечення  належної  реалізації  норм 

адміністративного права.
5.  Яке  посідають  місце  адміністративно-правові  відносини  в  теорії 

адміністративного права.
6. Хто виступає суб’єктами адміністративного права?
7. Що виступає підставою виникнення юридичних фактів?
8. Наведіть класифікацію юридичних фактів та визначте її критерії.
9. Які відносини належать до регулятивних?
10. Які відносини належать до правоохоронних?
Перелік індивідуальних завдань з теми 
1. Особливості застосування адміністративно-правових норм.
2. Сутність  державно-управлінських  відносин  у  складі  адміністративних 

правовідносин.
3. Адміністративно-правовий статус іноземців та осіб без громадянства.
4. Європейська конвенція з прав людини: її  місце та значення в системі 

адміністративно-правових  відносин. 
5. Адміністративно-правовий статус громадян: його характеристика.
6. Сутність адміністративно-правових відносин.
7. Основні джерела адміністративного права.
8. Особливості рис адміністративно-правових відносин.
9. Напрями вдосконалення законодавства України.
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10.Кодифікація права: сутність та особливості.

Види адміністративно-правових норм

1) фіксують права 
й обов’язки 
громадян як 
суб’єктів;
2)  закріплюють 
порядок 
утворення  та 
правове 
становище; 
3)  встановлюють 
порядок 
проходження 
державної 
служби,  права  й 
обов’язки 
державних 
службовців; 
4)  визначають 
форми  та  методи 
управлінської 
діяльності; 
5)  встановлюють 
способи і порядок 
забезпечення 
законності  та 
дисципліни  в 
державному 
управлінні; 
6) 
адміністративно-
правові  засади 
організації 
матеріального 
виробництва, 
соціально-
культурного  й 
адміністративно-
політичного 
будівництва.
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ТЕМА  №  3.  Президент  України  та  органи  виконавчої  влади  як 
суб’єкти адміністративного права

Лекційне заняття № 3.
Навчальна мета: 
- формування  у  курсантів  знань  про  правове  становище  органів 

виконавчої влади; 
- ознайомитися  зі  специфікою  класифікації   органів  виконавчої 

влади; 
- ознайомитися з принципами побудови системи органів виконавчої 

влади;
- визначити особливість системи органів виконавчої влади;
- визначити  спектр  повноважень  Президента  України  у  сфері 

виконавчої влади;
- ознайомитися  з  правовим  становищем  Кабінету  Міністрів 

України;
- визначити повноваження центральних органів виконавчої влади;
- визначити  повноваження  органів  виконавчої  влади  Автономної 

Республіки Крим.
Виховна мета: 
Розвивати у курсантів і слухачів почуття патріотизму, виховати повагу до 

законодавства України, сприяти вихованню почуття не порушення норм права, 
у тому числі й адміністративного, та чіткого їх дотримання.

Час проведення: 2 години.
План:
1. Ознаки та правове становище органів виконавчої влади
2. Види органів виконавчої влади
3. Система органів виконавчої влади та принципи її побудови
4. Повноваження Президента України у сфері виконавчої влади
5. Правове становище Кабінету Міністрів України
6. Центральні органи виконавчої влади
7.  Органи  виконавчої  влади  Автономної  Республіки  Крим та інших  

суб’єктів
Література: 
Основна 

2. Конституція України  від 28 червня 1996 року  :  прийнята на п’ятій 
сесії  Верховної Ради України  [Текст] //  Відомості  Верховної Ради України. – 
1996. - № 30. – Ст.141.

3. Закон  України  «Про  Кабінет  Міністрів  України»  від  07.10.2010  // 
Голос України  від 13.10.2010. - № 191.

Додаткова:
1. Закон України «Про місцеві державні адміністрації»  від 09.04.1999 : 

станом на 19.05.2011 // Голос України  від 12.05.1999.
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2. Постанова Кабінету Міністрів України від 28 грудня 1992 р. № 731 
«Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових 
актів міністерств та інших органів виконавчої влади».

3. Указ  Президента  України  «Про  оптимізацію  системи  центральних 
органів виконавчої влади» від 09.12.2010 № 1085/2010 : станом на 19.01.2012 // 
Офіційний  вісник  Президента  України   від  09.12.2010.  -  2010  р.  -  №  32  / 
Спеціальний випуск / - С. 3. – Ст. 1026.

4. Указ  Президента  України  «Про  систему  центральних  органів 
виконавчої влади» від 15 грудня 1999 р. № 1572/99 : станом на 09.04.2006 // 
Урядовий кур'єр  від 17.12.1999

5. Указ  Президента  України  затверджено  «Загальне  положення  про 
міністерство, інший центральний орган державної виконавчої влади України» 
від 12 березня 1996 р. // Урядовий кур'єр  від 28.03.1996.

1. Ознаки та правове становище органів виконавчої влади
Згідно зі ст. 6 Конституції України державна влада в Україні здійснюється 

на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Органи законодавчої, 
виконавчої  та  судової  влади  здійснюють  свої  повноваження  в  установлених 
Конституцією межах і відповідно до законів України.

Серед  органів  державної  влади  важливе  місце  посідають  органи 
виконавчої влади, що здійснюють функції державного управління економічним, 
соціально-культурним  і  адміністративно-політичним  будівництвом.  Від 
результатів діяльності цих органів понад усе залежить соціально-економічний і 
політичний  стан  країни.  Саме  ці  органи  виступають  основним  суб’єктом 
адміністративного права.

В  адміністративно-правовій  науці  під  органом  виконавчої  влади 
визнають частину державного апарату (організацію), яка має власну структуру 
та штат службовців і в межах установленої компетенції здійснює від імені й за 
дорученням держави функції державного управління в економічній, соціально-
культурній, адміністративно-політичній сферах суспільного життя.

Це поняття має найвагоміші ознаки органів виконавчої влади. Такі органи 
є  державними  й  разом  з  органами  законодавчої  та  судової  влади  складають 
єдиний  державний  апарат.  Тому  органи  виконавчої  влади  мають  усі 
найважливіші ознаки державних органів,  але,  крім того,  вони мають і  власні 
специфічні риси, обумовлені завданнями та особливим характером державного 
управління.  Органи  виконавчої  влади  створюють  і  свій  власний  апарат  — 
апарат державного управління, який належить до числа складних самоврядних 
систем.  Він  становить  собою  цілісне  утворення,  яке  складається  з  великої 
кількості  різноманітних  частин  —  окремих  органів  та  їх  структурних 
підрозділів. Органи виконавчої влади реалізують функції держави, виконуючи 
положення Конституції і  законів України, актів Президента України, а також 
нормативні акти органів державного управління вищого рівня.
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Кожен орган виконавчої влади, діючи від імені та за дорученням держави, 
має  певний  правовий  статус,  виступає  носієм  відповідних  повноважень 
юридично-владного  характеру,  реалізація  яких  забезпечує  йому  досягнення 
мети  виконавчо-розпорядчої  діяльності.  Органи  виконавчої  влади  наділено 
необхідною оперативною самостійністю, що виражається в їх  компетенції  — 
предметах  відання,  правах,  обов’язках,  територіальних  межах  діяльності 
кожного окремого органу. 

Компетенція  —  це  певний обсяг  державної  діяльності,  покладений на 
конкретний  орган,  або  коло  питань,  передбачених  законодавством,  іншими 
нормативно-правовими  актами,  які  він  має  право  вирішувати  в  процесі 
практичної діяльності.

Кожен  орган  виконавчої  влади  має  офіційне  найменування  та 
повноваження  використовувати  різні  атрибути  з  державною  символікою 
(штамп,  бланки  з  офіційними  найменуваннями  тощо).  Систему  органів 
виконавчої  влади,  форми та методи їх діяльності  визначають Конституція та 
закони України, акти Президента України, Кабінету Міністрів України та ін.

Діяльність  цих  органів  має  вторинний,  підзаконний,  виконавчо-
розпорядчий  характер,  бо  вони  здійснюють  свої  функції  на  підставі  й  на 
виконання закону. Але, реалізуючи свою компетенцію, виконуючи положення 
законів  і  правових  актів  інших  державних  органів,  органи  виконавчої  влади 
мають  повноваження  розпоряджатися  з  конкретних  питань  і  приймати 
підзаконні  нормативні  акти.  Отже,  в  процесі  виконавчої  та  розпорядчої 
діяльності  органи  управління  діють  юридично-владно,  застосовуючи  різні 
правові  засоби  нормотворчого,  оперативно-виконавчого  (розпорядчого)  та 
юрисдикційного (правоохоронного) характеру.

Будучи  частиною державного  апарату,  органи  виконавчої  влади  мають 
власну внутрішню структуру й штат службовців.

Організаційна  структура  державного  апарату — це  поділ  цілого  на 
організаційно відокремлені одиниці та мережа управлінських зв’язків у ньому, 
особлива  форма  поділу  й  кооперації  управлінської  діяльності,  стійка  схема 
розподілу його завдань і функцій.

Орган виконавчої влади становить собою організацію — колектив людей 
—  державних  службовців,  який  сформований  шляхом  їх  призначення  або 
конкурсного  відбору  на  посаду  для  здійснення  конкретної  виконавчо-
розпорядчої діяльності в юридично-владній формі. В межах колективу даного 
органу  поміж  структурними  підрозділами  й  службовцями  розподілено 
повноваження  та  відповідальність  за  доручену  справу,  встановлено  й 
розвиваються різні організаційно-правові зв’язки. 

Органи  виконавчої  влади  суттєво  відрізняються  від  підприємств, 
об’єднань, установ, організацій, у тому числі й державних. Головна відмінність 
органів  виконавчої  влади  від  підприємств,  об’єднань,  установ  і  організацій 
полягає в тому, що перші мають державно-владні повноваження, вони керують 
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об’єктами,  до числа яких входять і  самі  підприємства,  об’єднання,  установи, 
виступають  від  імені  держави;  а  підприємства,  об’єднання  зайняті 
господарською  діяльністю,  установи  —  соціальним  обслуговуванням, 
організації  (будівельно-монтажні,  житлово-експлуатаційні,  шляхові  тощо) 
будують чи експлуатують виробничі або інші об’єкти.

Підприємства (установи) в цілому не виконують управлінських функцій, 
такі  функції  виконує  спеціально  організована  група  людей,  яку  називають 
адміністрацією  підприємства  (установи).  Дирекція  школи,  головний  лікар 
поліклініки  мають  адміністративно-владні  повноваження,  здійснюють 
виконавчо-розпорядчі функції усередині даного об’єкта, видають індивідуальні 
та  нормативні  акти,  які  є  обов’язковими  до  виконання  працівниками  цих 
підприємств, установ.

Ураховуючи  саме  ці  ознаки,  адміністрації  державних  підприємств, 
установ також відносять до органів державного управління, називають їх при 
цьому  органами  безпосереднього  управління  або  органами  предметної 
компетенції.

Наведене дозволяє зробити висновок про те, що орган виконавчої влади 
(державного  управління)  —  це  організація,  яка  є  частиною  державного 
апарату,  має  певну  компетенцію,  структуру,  територіальний  масштаб 
діяльності, утворюється в порядку, встановленому законом або іншим правовим 
актом, володіє певними методами роботи, наділена повноваженнями виступати 
за  дорученням  держави  й  покликана  в  порядку  виконавчої  діяльності 
здійснювати  керівництво  економікою,  соціально-культурним  будівництвом  і 
адміністративно-політичною діяльністю.

2. Види органів виконавчої влади
Органи  виконавчої  влади  є  численними  та  різноманітними,  що 

обумовлено безпосередньою спрямованістю виконавчо-розпорядчої діяльності. 
Для кращого вивчення особливостей організації і діяльності органів державного 
управління,  а  також  виявлення  закономірностей  у  взаємозв’язках  окремих 
органів  здійснюють  їх  класифікацію,  в  основу  якої  кладуть  різні  критерії. 
Найважливішими з них є територіальний масштаб діяльності, обсяг і характер 
компетенції,  порядок розв’язання підвідомчих питань,  предмет спрямованості 
компетенції, становище та місце в системі органів.

Залежно від територіального масштабу діяльності, органи виконавчої 
влади  поділяють  на  чотири  групи:  центральні,  органи  виконавчої  влади 
Автономної Республіки Крим (далі — АРК), міжтериторіальні, місцеві.

Центральними  є  ті  органи виконавчої  влади,  діяльність  яких 
поширюється  на  всю  територію  України.  Такі  органи  реалізують  державну 
політику,  здійснюють  загальне  або  галузеве  управління,  спеціальний 
(функціональний)  вплив  на  об’єкти,  незалежно  від  їх  місцезнаходження  на 
території України. До них належать: Кабінет Міністрів України, міністерства, 
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державні комітети (державні служби) та центральні органи виконавчої влади зі 
спеціальним статусом.

До  органів  виконавчої  влади  АРК належать:  Рада  міністрів  АРК, 
міністерства,  республіканські комітети та інші органи виконавчої влади АРК. 
Вони здійснюють загальне або галузеве  управління чи виконують спеціальні 
функції державного управління об’єктами, які розташовані на території АРК, у 
межах  компетенції,  визначеної  Конституцією  та  законами  України, 
Конституцією АРК.

Міжтериторіальні органи охоплюють своєю діяльністю певну частину 
території  України,  територію  декількох  адміністративно-територіальних 
одиниць  або  територію,  межі  якої  взагалі  не  залежать  від  адміністративно-
територіального поділу України. Такі органи забезпечують галузеве управління 
чи здійснення  спеціальних функцій на  відповідній  частині  території  України 
(наприклад, військові напрями, митниці, управління залізниць тощо).

До  місцевих органів виконавчої влади належать ті, повноваження яких 
поширюються  на  територію  певної  адміністративно-територіальної  одиниці 
(області,  міста  (Київ,  Севастополь),  району).  Вони  виконують  завдання 
загального  управління  й  координації  чи  функції  відповідних  центральних 
органів виконавчої влади на території певної області, району, міста. Це місцеві 
державні  адміністрації,  місцеві  органи  міністерств  та  інших  центральних 
органів  виконавчої  влади,  наприклад,  Харківська  обласна  державна 
адміністрація,  Управління  Міністерства  внутрішніх  справ  по  Харківській 
області, районний відділ освіти тощо.

Від того,  який обсяг і характер компетенції мають органи виконавчої 
влади,  їх  поділяють  на:  органи  загальної  компетенції,  органи  галузевої 
компетенції,  органи  спеціальної  (функціональної)  компетенції,  органи 
предметної компетенції.

Органи загальної компетенції — це органи, які в межах підвідомчої їм 
території здійснюють державне управління та координацію всіх або більшості 
підпорядкованих  чи  підконтрольних  їм  органів  галузевої  чи  функціональної 
компетенції.  Вони  несуть  відповідальність  за  стан  справ  на  відповідній 
території  (на  всій  території  України,  території  АРК,  області,  району,  міста). 
Тому вони здійснюють загальне керівництво й координацію діяльності органів 
галузевої  і  функціональної  компетенції,  підприємств,  установ,  організацій  та 
інших об’єктів. До органів загальної компетенції належать: Кабінет Міністрів 
України, Рада міністрів АРК, місцеві державні адміністрації.

Органи  галузевої  компетенції реалізують  державну  політику  у 
відповідній  галузі.  Галузь  —  це  поєднання  об’єктів  управління  під 
керівництвом  відповідного  органу  виконавчої  влади  за  ознаками  виробничої 
єдності  незалежно  від  їх  географічного  розташування.  Органами  галузевої 
компетенції є: міністерства, інші центральні органи виконавчої влади, що мають 
у своєму підпорядкуванні підприємства, установи, інші структури й тим самим 
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керують певною галуззю (Міністерство оборони, Міністерство освіти і науки, 
Державний комітет України по водному господарству тощо), а також місцеві 
органи цих міністерств, інших центральних органів виконавчої влади.

Органи  спеціальної  (функціональної)  компетенції забезпечують 
реалізацію  державної  політики  в  певній  сфері,  здійснюють  керівництво  з 
питань,  які  мають  загальний  характер  для  всіх  чи  багатьох  галузей 
господарства, соціально-культурного будівництва.

Органами  предметної  компетенції є  адміністрації  державних 
підприємств, установ, які керують діяльністю відповідних підприємств, установ.

Залежно  від  порядку  розв’язання  підвідомчих  питань,  органи 
виконавчої влади поділяють на єдиноначальні та колегіальні. 

На чолі єдиноначального органу стоїть одна особа — керівник, який має 
право особисто приймати рішення з  усіх основних питань компетенції  цього 
органу. Єдиноначальність забезпечує оперативність керівництва, використання 
індивідуальних  здібностей  та  досвіду  керівників  і  водночас  підвищує  їх 
персональну  відповідальність,  оскільки  на  особу  керівника  лягає 
відповідальність  за  діяльність  усього  органу  державного  управління.  До 
єдиноначальних належить більшість органів виконавчої влади: міністерства та 
інші центральні органи виконавчої влади, місцеві органи виконавчої влади.

Проте і в єдиноначальних органах для вирішення найважливіших питань 
створюють  колегіальні  органи  (колегії,  науково-технічні,  техніко-економічні 
ради тощо).  Вони виконують допоміжні,  консультативні  функції,  оскільки їх 
рішення  затверджуються  рішенням  керівника  або  втілюються  в  життя  через 
рішення керівника.

На чолі  колегіального органу стоїть група осіб, які  входять до складу 
цього  органу,  тобто  є  організаційно  та  юридично  оформленими.  Основні 
питання,  які  віднесено  до  компетенції  такого  органу,  обговорюють  і 
розв’язують  на  засіданнях  колективно.  Для  винесення  рішення  з 
обговорюваного  питання  необхідно  мати  кворум.  Рішення  в  колегіальних 
органах найчастіше приймаються абсолютною більшістю голосів, тобто коли за 
дане  рішення  проголосувало  більше  половини  присутніх  членів  органу.  Як 
правило,  це  пов’язано  з  великим  обсягом  їх  компетенції  та  широкими 
завданнями керівництва, які стосуються багатьох галузей і функцій державного 
управління.  Колегіальність  дозволяє  правильно  вирішувати  найскладніші 
питання керівництва за участю фахівців, із використанням їх досвіду. Тому до 
колегіальних органів насамперед належать: Кабінет Міністрів України та Рада 
міністрів АРК, а також деякі інші органи. Але й у цих органах колегіальність 
доповнюється  єдиноначальністю  керівників,  які  особисто  розв’язують  деякі 
оперативні організаційні питання діяльності очолюваного ними органу.

Залежно  від  предмета  спрямованості компетенції,  органи  виконавчої 
влади поділяють на: 
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а)  органи  управління  господарським  виробництвом,  економікою  та 
сферою соціального обслуговування: промисловістю, сільським господарством, 
транспортом,  зв’язком,  внутрішньою  торгівлею,  житлово-комунальним 
господарством і побутовим обслуговуванням населення; 

б)  органи  управління  соціальним  розвитком  і  культурою:  освітою, 
охороною  здоров’я,  фізичною  культурою  та  спортом,  розвитком  науки, 
культури, соціальним забезпеченням; 

в)  органи  управління  в  адміністративно-політичній  сфері:  обороною, 
державною  безпекою,  внутрішніми  справами,  юстицією,  зовнішніми 
стосунками; 

г)  органи  міжгалузевого  управління,  які  здійснюють  функції: 
ціноутворення,  статистики,  фінансового  регулювання,  стандартизації, 
сертифікації тощо.

Якщо  брати  за  критерій  класифікації  становище  та  місце  в системі 
органів  виконавчої  влади,  то  їх  поділяють  на  вищі та  нижчі.  Так,  обласна 
державна адміністрація буде нижчою відносно Кабінету Міністрів України, але 
вищою відносно районної державної адміністрації. Звідси — підпорядкованість, 
підконтрольність,  підзвітність  нижчих  органів  перед  вищими,  обов’язковість 
рішень вищих органів до виконання нижчими.

3. Система органів виконавчої влади та принципи її побудови
Численні та різноманітні органи виконавчої влади утворюють відповідну 

систему,  ефективність  діяльності  якої  залежить  від  ступеня  впорядкованості, 
організованості, злагодженості в усіх ланках. У єдину систему їх об’єднує зміст 
діяльності — виконавчо-розпорядчий і спільна основа заснування (утворення) 
— державна власність. Кожний орган виконавчої влади — від центрального до 
місцевого  —  виступає  суб’єктом  права  державної  власності,  наділяється 
статусом  юридичної  особи  й  водночас  розв’язує  різні  питання  оперативного 
управління та охорони цієї власності. 

Отже,  органи  виконавчої  влади  —  не  просто  спільність  однорідних 
одиниць, а цілісна система, тобто така сукупність, у якій усі складові частини 
(окремі  органи та  їх  структурні  підрозділи)  є  взаємопов’язаними й водночас 
складають самостійні підсистеми з своїми особливостями структури, функцій, 
компетенції.

Побудова  цієї  системи  ґрунтується  на  засадах  єдності  й  цілісності 
державної  території,  поєднання  принципів  централізації  та  децентралізації, 
збалансованості  соціально-економічного  розвитку  регіонів  залежно  від 
адміністративно-територіального  устрою  країни.  Система  органів  виконавчої 
влади  утворюється  з  урахуванням  забезпечення  державного  суверенітету  й 
економічної  самостійності  України,  проведення  фінансової,  цінової, 
інвестиційної  та  податкової  політики,  політики  в  сферах  праці  й  зайнятості 
населення,  соціального  захисту,  освіти,  науки,  культури,  охорони  природи, 
екологічної  безпеки  та  природокористування,  а  також  здійснення 
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загальнодержавних  програм економічного,  науково-технічного,  соціального  й 
культурного розвитку України.

Утворення  органів  виконавчої  влади,  формування  їх  системи  та  її 
функціонування здійснюються згідно з принципами демократизму й законності. 
Конституція  України  надає  громадянам  право  брати  участь  в  управлінні 
державними  справами,  у  всеукраїнському  та  місцевих  референдумах,  вільно 
обирати  й  бути  обраними  до  органів  державної  влади  та  органів  місцевого 
самоврядування. Громадяни користуються рівним правом доступу до державної 
служби, а також до служби в органах місцевого самоврядування (ст. 38).

Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові 
особи  зобов’язані  діяти  лише  на  підставі,  в  межах  повноважень  і  в  спосіб, 
передбачені  Конституцією  та  законами  України  (ч.  2  ст.  19  Конституції 
України). Організація й діяльність органів виконавчої влади, основи державної 
служби визначаються законами України.

Важливою особливістю побудови та функціонування органів виконавчої 
влади є організаційні зв’язки структурних одиниць системи, що виявляються в 
розпорядництві,  підпорядкованості,  підконтрольності,  підзвітності  та 
координації.

Розпорядництво одного органу управління відносно інших виявляється 
насамперед у обов’язковості для них його нормативно-правових актів. У свою 
чергу,  воно  обумовлено  підпорядкованістю тих  чи  інших  органів  тому,  хто 
розпоряджається.  Так,  Кабінет  Міністрів  України  в  межах  своєї  компетенції 
видає  постанови  й  розпорядження,  які  є  обов’язковими  до  виконання 
міністерствами  та  іншими  органами  виконавчої  влади,  роботу  яких  він 
спрямовує й координує. 

Підконтрольність означає, що всю діяльність органів або якийсь її обсяг 
перевіряють  вищі  органи  або  орган,  спеціально  створений  для  здійснення 
контролю чи нагляду.

Підзвітність виражається  в  обов’язку  органу  інформувати  про  свою 
роботу  вищий  орган,  який,  керуючись  даними  звітів,  оцінює  діяльність 
підзвітного  в  цілому  чи  за  окремими  напрямами.  Так,  місцеві  державні 
адміністрації підзвітні й підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня.

Координація виявляється  в  об’єднанні  координуючим  органом 
підпорядкованих  або  підконтрольних  йому  органів  для  виконання  певних 
завдань.

Система органів виконавчої влади має свої підсистеми, ланки та окремі 
органи, які відрізняються між собою за певними критеріями. Найважливішими з 
них є обсяг компетенції та територіальний масштаб діяльності.

Згідно з цими критеріями до системи органів виконавчої влади входять 
такі  ланки:  Кабінет  Міністрів  України  —  вищий  орган  у  системі  органів 
виконавчої  влади; міністерства,  державні  комітети та інші центральні  органи 
виконавчої  влади;  органи  виконавчої  влади  АРК;  обласні  державні 
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адміністрації,  управління,  відділи  міністерств,  інших  центральних  органів 
виконавчої влади; Київська та Севастопольська міські державні адміністрації, 
управління, відділи міністерств та інших центральних органів виконавчої влади 
в  містах;  районні  державні  адміністрації,  відділи  міністерств  та  інших 
центральних органів виконавчої влади. 

Система  та  підсистеми  органів  виконавчої  влади  мають  відповідні 
організаційні  структури,  які  відображують  взаємозв’язки  між  окремими 
ланками  системи  й  підсистем,  субординацію  по  вертикалі  та  горизонталі, 
стосунки з вищими органами, підпорядкованими й підконтрольними об’єктами. 
Оптимальність  організаційних  структур  цієї  системи  є  одним  із  чинників 
підвищення ефективності виконавчої влади.

4. Повноваження Президента України у сфері виконавчої влади
Відповідно  до  розділу  V  Конституції  України  Президент  України  є 

главою держави і  виступає від її  імені.  Основні  повноваження Президента  у 
сфері  виконавчої  діяльності  закріплено в  ст.  106 Конституції  України.  Деякі 
повноваження в цій сфері  Президент України здійснює за  згодою Верховної 
Ради України, інші — самостійно чи за поданням Прем’єр-міністра України.

За  згодою  Верховної  Ради  України  Президент  України  призначає 
Прем’єр-міністра  України;  призначає  на  посаду  та  звільняє  з  неї  за  згодою 
Верховної Ради України Голову Антимонопольного комітету України, Голову 
Фонду державного майна України, Голову державного комітету телебачення і 
радіомовлення України.

За  поданням  Прем’єр-міністра  України  Президент  України  призначає 
членів  Кабінету  Міністрів  України,  керівників  інших  центральних  органів 
виконавчої влади, а також голів місцевих державних адміністрацій і припиняє 
їхні  повноваження  на  цих  посадах;  утворює,  реорганізовує  й  ліквідовує  за 
поданням  Прем’єр-міністра  України  міністерства  та  інші  центральні  органи 
виконавчої влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів 
виконавчої влади.

Президент України скасовує акти Кабінету Міністрів України й акти Ради 
міністрів  АРК;  є  Верховним  Головнокомандувачем  Збройних  Сил  України; 
призначає  на  посади  та  звільняє  з  посад  вище  командування  Збройних  Сил 
України,  інших  військових  формувань;  здійснює  керівництво  у  сфері 
національної безпеки та оборони держави; очолює Раду національної безпеки й 
оборони України, яка є координаційним органом з питань національної безпеки 
й  оборони  при  Президентові  України;  вносить  до  Верховної  Ради  України 
подання  про  оголошення стану  війни та  приймає рішення про використання 
Збройних  Сил  України  в  разі  збройної  агресії  проти  України;  приймає 
відповідно до закону рішення про загальну або часткову мобілізацію й введення 
воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях у разі загрози нападу, 
небезпеки  державній  незалежності  України;  приймає  в  разі  необхідності 
рішення про введення в Україні  або в окремих її  місцевостях надзвичайного 
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стану, а також оголошує в разі необхідності окремі місцевості України зонами 
надзвичайної  екологічної ситуації  — з наступним затвердженням цих рішень 
Верховною  Радою  України;  присвоює  вищі  військові  звання,  вищі 
дипломатичні ранги та інші вищі спеціальні звання й класні чини.

Президент  України  приймає  рішення  про  прийняття  до  громадянства 
України та припинення громадянства України, про надання притулку в Україні; 
здійснює помилування.

Президент України підписує закони, прийняті Верховною Радою України; 
має  право  вето  щодо  прийнятих  Верховною  Радою  України  законів  із 
наступним поверненням їх на повторний розгляд Верховної Ради України.

На  основі  й  на  виконання  Конституції  та  законів  України  Президент 
України видає  укази й розпорядження,  які  є  обов’язковими до виконання на 
території України. У випадках, передбачених пунктами 3, 4, 5, 8, 10, 14, 15, 17, 
18,  21,  22,  23,  24  cт.  106  Конституції  України,  акти  Президента  України 
скріплюють підписами Прем’єр-міністр України й  міністр,  відповідальний за 
акт і його виконання.

5. Правове становище Кабінету Міністрів України
Кабінет Міністрів України в своїй діяльності керується Конституцією та 

законами України, актами Президента України.
Загальні  засади  правового  становища  Кабінету  Міністрів  України 

встановлено  в  розділі  VI  Конституції  України.  Відповідно  до  ст.  113 
Конституції  Кабінет  Міністрів  України  є  вищим  органом  у  системі  органів 
виконавчої  влади.  Він  відповідальний  перед  Президентом  України  та 
підконтрольний і підзвітний Верховній Раді України в межах, передбачених у 
статтях 85, 87 Конституції України (розгляд і прийняття рішення про схвалення 
Програми діяльності Кабінету Міністрів України; надання згоди на призначення 
Президентом  України  Прем’єр-міністра  України;  здійснення  контролю  за 
діяльністю  Кабінету  Міністрів  України;  вирішення  питання  про 
відповідальність Кабінету Міністрів України тощо).

Кабінет  Міністрів  виконує  свої  функції  у  сфері  виконавчої  влади  в 
тісному взаємозв’язку з  Президентом України,  бере  участь у розв’язанні  тих 
завдань, які ставить Президент перед Кабінетом Міністрів. Діяльність Кабінету 
Міністрів  України  має  бути  врегульовано  Законом  України  «Про  Кабінет 
Міністрів України».

До складу Кабінету Міністрів України входять Прем’єр-міністр України, 
Перший віце-прем’єр-міністр, три віце-прем’єр-міністри, міністри.

Кабінет  Міністрів  очолює  Прем’єр-міністр,  якого  призначає  Президент 
України за згодою більш ніж половини від конституційного складу Верховної 
Ради України. Персональний склад Кабінету Міністрів України призначає також 
Президент України за поданням Прем’єр-міністра України. Останній керує його 
роботою,  спрямовує  її  на  здійснення  внутрішньої  і  зовнішньої  політики 
держави, виконання Конституції і законів України, актів Президента України, 
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Програми  діяльності  Кабінету  Міністрів  та  інших  завдань,  покладених  на 
Кабінет Міністрів України.

Відповідно  до  ст.  116  Конституції  України  на  Кабінет  Міністрів 
покладено забезпечення державного суверенітету й економічної самостійності 
України,  він  вживає  заходів  щодо  забезпечення  прав  і  свобод  людини  й 
громадянина тощо.

Кабінет  Міністрів  забезпечує  проведення  фінансової,  цінової, 
інвестиційної  та  податкової  політики;  політики  в  сферах  праці  й  зайнятості 
населення,  соціального  захисту,  освіти,  науки  й  культури,  охорони природи, 
екологічної  безпеки  та  природокористування;  розробляє  й  здійснює 
загальнодержавні  програми  економічного,  науково-технічного,  соціально-
культурного  розвитку  України;  організовує  та  забезпечує  здійснення 
зовнішньоекономічної  діяльності  України,  митної  справи.  Кабінет  Міністрів 
забезпечує  рівні  умови  розвитку  всіх  форм  власності;  здійснює  управління 
об’єктами державної власності відповідно до закону; розробляє проект закону 
про  Державний  бюджет  України  й  забезпечує  виконання  затвердженого 
Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді 
України  звіт  про  його  виконання;  здійснює  заходи  щодо  забезпечення 
обороноздатності  й  національної  безпеки  України,  громадського  порядку, 
боротьби зі  злочинністю;  спрямовує та  координує роботу  міністерств,  інших 
органів виконавчої влади. 

Прем’єр-міністр України входить з поданням до Президента України про 
утворення, реорганізацію та ліквідацію міністерств, інших центральних органів 
виконавчої влади в межах коштів, передбачених Державним бюджетом України 
на утримання цих органів. Кабінет Міністрів виконує інші функції, визначені 
Конституцією та законами України, актами Президента України.

У  межах  своєї  компетенції  Кабінет  Міністрів  видає  постанови  й 
розпорядження, які є обов’язковими до виконання. Ці акти підписує Прем’єр-
міністр  України.  Нормативно-правові  акти  Кабінету  Міністрів  України 
підлягають  реєстрації  в  порядку,  встановленому  законодавством.  Кабінет 
Міністрів  складає  повноваження  перед  новообраним  Президентом  України. 
Прем’єр-міністр, інші члени Кабінету Міністрів України мають право заявити 
Президентові  України  про  свою  відставку.  Відставка  Прем’єр-міністра  має 
наслідком відставку всього складу Кабінету Міністрів України.

Прем’єр-міністр  України  зобов’язаний  подати  Президентові  України 
заяву про відставку Кабінету Міністрів за рішенням Президента України чи в 
зв’язку з прийняттям Верховною Радою України резолюції недовіри. Резолюція 
недовіри приймається  більшістю від  конституційного складу  Верховної  Ради 
України.

Члени  Кабінету  Міністрів  України,  керівники  центральних  і  місцевих 
органів виконавчої влади не мають права суміщати свою службову діяльність з 
іншою  роботою,  крім  викладацької,  наукової  та  творчої  у  позаробочий  час, 
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входити до складу керівного органу чи наглядової ради підприємства, що має на 
меті одержання прибутку.

Основні принципи та організацію діяльності Кабінету Міністрів України, 
повноваження  щодо  здійснення  виконавчої  влади  визначено  Конституцією 
України.

Кабінет Міністрів України є колегіальним органом, що приймає рішення 
після  обговорення  питань  на  своїх  засіданнях.  Про  свою  діяльність  Кабінет 
Міністрів України регулярно інформує громадськість.

Новосформований Кабінет Міністрів України подає на розгляд Верховної 
Ради України Програму своєї  діяльності,  яка повинна містити концептуальне 
викладення стратегії  діяльності, засобів і строків виконання завдань Кабінету 
Міністрів України.

Основні функції та повноваження Кабінету Міністрів України пов’язані зі 
сферами  економіки  й  фінансів,  правової  політики,  законності,  забезпечення 
прав  і  свобод  людини  й  громадянина,  зовнішньої  політики,  національної 
безпеки  та  обороноздатності,  соціальної  політики,  охорони  здоров’я,  освіти, 
науки,  культури,  спорту,  охорони  навколишнього  природного  середовища, 
державної  служби.  Крім  функцій,  визначених  Конституцією  та  законами 
України,  Кабінет  Міністрів  виконує  також  функції,  визначені  актами 
Президента України.

Кабінет Міністрів спрямовує, координує й контролює роботу міністерств, 
інших  центральних  органів  виконавчої  влади,  які  забезпечують  проведення 
державної політики у відповідних сферах і галузях суспільного й державного 
життя країни, а також Ради міністрів АРК, місцевих державних адміністрацій 
щодо  виконання  Конституції  та  законів  України,  актів  Президента  України, 
Кабінету Міністрів України.

6. Центральні органи виконавчої влади
Конституція України відносить до центральних органів виконавчої влади 

міністерства та інші органи виконавчої влади.
До них належать: державні комітети та інші центральні органи виконавчої 

влади,  статус  яких  прирівнюється  до  Державного  комітету  України  (Вища 
атестаційна комісія, Пенсійний фонд, Головне контрольно-ревізійне управління, 
Державне  казначейство);  центральні  органи  виконавчої  влади  зі  спеціальним 
статусом  (Антимонопольний  комітет  України,  Служба  безпеки  України, 
Державна  податкова  адміністрація  тощо).  У  разі  необхідності  відповідно  до 
Конституції України можуть створюватися й інші центральні органи виконавчої 
влади  України  зі  спеціальним  статусом,  який  визначається  Конституцією  та 
законами України. Вони підпорядковані Кабінету Міністрів, який спрямовує й 
координує їх роботу.

Міністерство,  інший  центральний  орган  виконавчої  влади  України 
здійснює  державну  політику  у  відповідній  сфері.  В  своїй  діяльності  вони 
керуються Конституцією України,  законами України,  постановами Верховної 
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Ради України, указами та розпорядженнями Президента України, постановами і 
розпорядженнями  Кабінету  Міністрів  України,  а  також  положенням  про 
відповідний центральний орган виконавчої влади.

До  системи  центральних  органів  виконавчої  влади  України  належать 
міністерства,  державні  комітети  (державні  служби)  та  центральні  органи 
виконавчої влади зі спеціальним статусом.

Міністерство є  головним  (провідним)  органом  у  системі  центральних 
органів  виконавчої  влади,  утвореним  для  забезпечення  реалізації  державної 
політики  у  визначеній  сфері  діяльності.  Керівництво  міністерством здійснює 
міністр.

Міністр  як  член  Кабінету  Міністрів  України  особисто  відповідає  за 
розробку й впровадження Програми Кабінету Міністрів України з відповідних 
питань,  реалізацію  державної  політики  у  визначеній  сфері  державного 
управління.  Він  здійснює  управління  в  цій  сфері,  спрямовує  та  координує 
діяльність інших центральних органів виконавчої влади з питань, віднесених до 
його відання.

Державний  комітет  (державна  служба) є  центральним  органом 
виконавчої  влади,  діяльність  якого  спрямовує  й  координує  Прем’єр-міністр 
України або один із віце-прем’єрів чи міністрів. Державний комітет (державна 
служба) вносить пропозиції щодо формування державної політики відповідним 
членам Кабінету Міністрів України та забезпечує її реалізацію в певній сфері 
діяльності, здійснює управління в цій сфері, а також міжгалузеву координацію 
та  функціональне  регулювання  з  питань,  віднесених  до  його  відання. 
Державний комітет (державну службу) очолює його голова.

Центральний орган  виконавчої  влади зі  спеціальним статусом  має 
визначені  Конституцією  та  законодавством  України  особливі  завдання  й 
повноваження,  щодо  нього  можуть  встановлювати  спеціальний  порядок 
утворення,  реорганізації,  ліквідації,  підконтрольності,  підзвітності,  а  також 
призначення й звільнення керівників і розв’язання інших питань. Центральний 
орган виконавчої влади зі спеціальним статусом очолює його голова.  Указом 
Президента України «Про систему центральних органів виконавчої влади» від 
15 грудня 1999 р. з метою вдосконалення структури органів виконавчої влади й 
підвищення  ефективності  державного  управління  затверджено  перелік 
міністерств  державних  комітетів  та  інших  центральних  органів  виконавчої 
влади. Схему їх організації та взаємодії визначено Указом Президента України 
«Про  оптимізацію  системи  центральних  органів  виконавчої  влади»  від 
09.12.2010. Указом Президента України затверджено «Загальне положення про 
міністерство, інший центральний орган державної виконавчої влади України» 
від 12 березня 1996 р., уточнено загальні правові засади діяльності центральних 
органів  виконавчої  влади  України  в  сучасних  умовах.  У  межах  своїх 
повноважень  міністерства  та  інші  центральні  органи  виконавчої  влади 
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організовують  виконання  актів  законодавства,  здійснюють  систематичний 
контроль за їх реалізацією.

Компетенцію міністерств та інших органів виконавчої влади визначають 
галузевими  чи  міжгалузевими  рамками,  які  в  свою  чергу  залежать  від 
особливостей  системи  даного  центрального  органу  виконавчої  влади. 
Міністерства  та  інші  центральні  органи  виконавчої  влади  беруть  участь  у 
формуванні та реалізації державної політики як у цілому, так і за відповідними 
напрямами,  розроблюють  механізм  її  реалізації;  прогнозують  розвиток 
економіки  у  виробничій,  науково-технічній,  мінерально-сировинній,  паливно-
енергетичній, трудовій, демографічній, соціальній, фінансовій та інших сферах; 
беруть участь у розробленні Державної програми економічного та соціального 
розвитку  України,  Державного  бюджету  України;  розроблюють  цільові 
перспективні  програми,  опрацьовують  комплекс  заходів,  спрямованих  на 
поглиблення  економічної  реформи;  реалізують  державну  стратегію  розвитку 
відповідної  галузі  (групи  суміжних  галузей);  здійснюють  інші  функції. 
Міністерства  та  інші  центральні  органи  виконавчої  влади  мають  такі  права: 
залучати  спеціалістів  центральних  і  місцевих  органів  виконавчої  влади, 
підприємств,  установ,  організацій  (за  погодженням  з  їх  керівниками)  для 
розгляду  питань,  що  належать  до  їх  компетенції;  представляти  Кабінет 
Міністрів  України за  його дорученням у  міжнародних організаціях  і  під  час 
укладання  міжнародних  договорів  України;  одержувати  в  установленому 
законодавством порядку від міністерств, інших центральних органів виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядування, представницьких органів інформацію, 
документи, матеріали; скликати в установленому порядку наради з питань, що 
належать  до  їх  компетенції;  притягати  до  дисциплінарної  відповідальності 
керівників  територіальних  органів  міністерств,  підприємств,  установ  і 
організацій,  що належать  до  сфери їх  управління;  самостійно  або за  участю 
роботодавців підприємств недержавної форми власності проводити переговори 
й укладати галузеві угоди з представниками найманих працівників. У процесі 
виконання  покладених  на  центральні  органи  виконавчої  влади  завдань  вони 
взаємодіють  з  іншими  центральними  та  місцевими  органами  державної 
виконавчої  влади,  органами  АРК,  органами  місцевого  самоврядування, 
представницькими органами, а також із відповідними органами інших держав. 

У межах своїх повноважень на основі та на виконання актів законодавства 
центральні  органи  виконавчої  влади  видають  накази,  організовують  і 
контролюють їх виконання. У випадках, передбачених законодавством, рішення 
міністерства та іншого центрального органу виконавчої влади є обов’язковими 
до виконання центральними й місцевими органами виконавчої влади, органами 
місцевого  самоврядування,  представницькими  органами,  підприємствами, 
установами та організаціями, незалежно від форм власності й громадянства.

Нормативно-правові  акти  міністерств  та  інших  центральних  органів 
виконавчої  влади  підлягають  державній  реєстрації  у  Міністерстві  юстиції 
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України відповідно до «Про затвердження Положення про державну реєстрацію 
нормативно-правових  актів  міністерств  та  інших  органів  виконавчої  влади», 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28 грудня 1992 р. 
Міністерство  та  інший  центральний  орган  виконавчої  влади  очолює  міністр 
(керівник), якого призначає на посаду Президент України за поданням Прем’єр-
міністра  України.  Повноваження  керівників  центральних  органів  виконавчої 
влади  на  цих  посадах  припиняє  Президент  України.  Міністр  (керівник)  має 
заступників,  яких  призначають  відповідно  до  законодавства.  Розподіл 
обов’язків  між  заступниками  проводить  міністр  (керівник).  Він  здійснює 
керівництво дорученими йому сферами діяльності й несе відповідальність перед 
Президентом  України  та  Кабінетом  Міністрів  України  за  стан  справ  у  цих 
сферах,  визначає  ступінь  відповідальності  заступників  міністра  (керівника), 
керівників підрозділів.

Для обговорення найважливіших напрямів діяльності центральних органів 
виконавчої  влади,  погодження  питань,  що  розв’язують,  і  розвитку  галузі  в 
міністерстві та інших центральних органах виконавчої влади утворюють колегії 
у складі міністра (керівника), заступників міністра (керівників) за посадою, а 
також  інших  керівних  працівників  цих  органів.  До  складу  колегії  можуть 
входити керівники інших центральних органів виконавчої влади, підприємств, 
установ і організацій, що належать до сфери управління міністерства. Рішення 
колегії  проводиться  в  життя  наказами  міністерства  та  іншого  центрального 
органу виконавчої влади.

Для розгляду наукових рекомендацій та інших пропозицій щодо головних 
напрямів  розвитку  науки  й  техніки,  обговорення  найважливіших  програм  та 
інших  питань  у  центральних  органах  виконавчої  влади  можуть  утворювати 
науково-технічну  (наукову)  раду  з  учених  і  висококваліфікованих  фахівців. 
Склад  науково-технічної  (наукової)  ради  й  положення  про  неї  затверджує 
міністр  (керівник).  Центральними  органами  виконавчої  влади  з  урахуванням 
специфіки їх діяльності можуть утворюватися й інші дорадчі та консультативні 
органи. Склад цих органів і положення про них затверджує міністр (керівник).

Центральні  органи  виконавчої  влади  є  юридичною  особою,  мають 
самостійний  баланс,  рахунки  в  установах  банків,  печатку  із  зображенням 
Державного гербу України та своїм найменуванням.

7.  Органи  виконавчої  влади  Автономної  Республіки  Крим та інших  
суб’єктів

Автономна Республіка Крим є невід’ємною складовою частиною України 
й у межах повноважень, визначених Конституцією України, розв’язує питання, 
віднесені до її відання (ст. 134 Конституції України).

Урядом АРК є Рада міністрів АРК. Голову Ради міністрів АРК призначає 
на посаду та звільняє з неї Верховна Рада АРК за погодженням із Президентом 
України. Повноваження, порядок формування й діяльності Ради міністрів АРК 
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визначаються  Конституцією  України  та  законами  України,  нормативно-
правовими актами Верховної Ради АРК з питань, віднесених до її компетенції.

Відповідно  до  ст.  137  Конституції  України  АРК  здійснює  нормативне 
регулювання  з  питань:  1)  сільського  господарства  й  лісів;  2)  меліорації  і 
кар’єрів;  3)  громадських  робіт,  ремесел  і  промислів;  благодійництва;  4) 
містобудування  й  житлового  господарства;  5)  туризму,  готельної  справи, 
ярмарків;  6)  музеїв,  бібліотек,  театрів,  інших  закладів  культури,  історико-
культурних заповідників; 7) транспорту загального користування, автошляхів, 
водопроводів; 8) мисливства, рибальства; 9) санітарної і лікарняної служб. До 
відання АРК належить: 1) призначення виборів депутатів Верховної Ради АРК, 
затвердження  складу  виборчої  комісії  АРК;  2)  організація  та  проведення 
місцевих  референдумів;  3)  управління  майном,  що  належить  АРК;  4) 
розроблення,  затвердження  та  виконання  бюджету  АРК  на  основі  єдиної 
податкової  і  бюджетної  політики  України;  5)  розроблення,  затвердження  та 
реалізація  програм  АРК  з  питань  соціально-економічного  й  культурного 
розвитку, раціонального природокористування, охорони довкілля — відповідно 
до загальнодержавних програм; 6) визначення статусу місцевостей як курортів; 
встановлення зон санітарної охорони курортів; 7) участь у забезпеченні прав і 
свобод  громадян,  національної  злагоди,  сприяння  охороні  правопорядку  та 
громадської безпеки; 8) забезпечення функціонування й розвитку державної та 
національної мов і культур у АРК; охорона й використання пам’яток історії; 9) 
участь у розробленні та реалізації державних програм повернення депортованих 
народів;  10)  ініціювання  введення  надзвичайного  стану  й  встановлення  зон 
надзвичайної екологічної ситуації в АРК або в окремих її місцевостях.

Законами України АРК можуть бути делеговані також інші повноваження 
(ст.  138  Конституції  України).  Нормативно-правові  акти  (рішення)  Ради 
міністрів  АРК  не  можуть  суперечити  Конституції  і  законам  України.  Їх 
приймають  відповідно  до  Конституції  України,  законів  України,  актів 
Президента України й Кабінету Міністрів України та на їх виконання.

Виконавчу владу в областях і районах, містах Києві та Севастополі згідно 
зі  ст.  118  Конституції  України  та  Законом  України  «Про  місцеві  державні 
адміністрації» здійснюють місцеві державні адміністрації, склад яких формують 
голови  місцевих  державних  адміністрацій,  що  призначаються  на  посаду  й 
звільняються з  посади Президентом України за поданням Кабінету Міністрів 
України.  Голови  місцевих  державних  адміністрацій  під  час  здійснення  своїх 
повноважень відповідальні перед Президентом України й Кабінетом Міністрів 
України, підзвітні та підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня.

Місцеві державні адміністрації підзвітні й підконтрольні радам у частині 
повноважень, делегованих їм відповідними районними чи обласними радами. 
Обласна чи районна рада може висловити недовіру голові відповідної місцевої 
державної адміністрації, на підставі чого Президент України приймає рішення 
та  дає  обґрунтовану  відповідь.  Якщо  недовіру  голові  обласної  чи  районної 
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державної адміністрації висловили дві третини депутатів від складу відповідної 
ради,  Президент  України  приймає  рішення  про  відставку  голови  місцевої 
державної адміністрації. Рішення голів місцевих державних адміністрацій, що 
суперечать  Конституції  та  законам  України,  іншим  актам  законодавства 
України,  можуть бути  скасовані  Президентом України  або  головою місцевої 
державної адміністрації вищого рівня.

Особливості здійснення виконавчої влади в містах Києві та Севастополі 
визначаються окремими законами України.

Місцеві  державні  адміністрації  мають  у  своїй  структурі  управління  та 
відділи,  які  здійснюють  функції  галузевого  й  міжгалузевого  управління 
господарською,  соціально-культурною  та  адміністративною  діяльністю  на 
відповідній території.

На території своєї діяльності місцеві державні адміністрації забезпечують 
виконання Конституції та законів України, актів Президента України, Кабінету 
Міністрів України, інших органів виконавчої влади, додержання прав і свобод 
громадян,  законність  і  правопорядок,  підготовку  та  виконання  відповідних 
обласних і районних бюджетів, звіти про їх виконання.

Важливі  функції  місцевих  державних адміністрацій  полягають також у 
забезпеченні  виконання  державних  і  регіональних  програм  соціально-
економічного  та  культурного  розвитку,  охорони  довкілля,  а  в  місцях 
компактного  проживання корінних народів  і  національних меншин — також 
програм  їх  національно-культурного  розвитку.  Забезпечуючи  взаємодію  з 
органами місцевого самоврядування, місцеві державні адміністрації реалізують 
делеговані їм відповідними радами повноваження та повноваження, надані їм 
державою. 

Основні категорії, ключові поняття та визначення теми.
Під  органом виконавчої  влади визнають частину державного апарату 

(організацію),  яка  має  власну  структуру  та  штат  службовців  і  в  межах 
установленої компетенції здійснює від імені й за дорученням держави функції 
державного управління в економічній, соціально-культурній, адміністративно-
політичній сферах суспільного життя.

Компетенція  —  це  певний обсяг  державної  діяльності,  покладений на 
конкретний  орган,  або  коло  питань,  передбачених  законодавством,  іншими 
нормативно-правовими  актами,  які  він  має  право  вирішувати  в  процесі 
практичної діяльності.

Орган виконавчої  влади (державного управління)  —  це організація, 
яка  є  частиною  державного  апарату,  має  певну  компетенцію,  структуру, 
територіальний  масштаб  діяльності,  утворюється  в  порядку,  встановленому 
законом  або  іншим  правовим  актом,  володіє  певними  методами  роботи, 
наділена  повноваженнями  виступати  за  дорученням  держави  й  покликана  в 
порядку виконавчої діяльності здійснювати керівництво економікою, соціально-
культурним будівництвом і адміністративно-політичною діяльністю.
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Підконтрольність означає, що всю діяльність органів або якийсь її обсяг 
перевіряють  вищі  органи  або  орган,  спеціально  створений  для  здійснення 
контролю чи нагляду.

Підзвітність виражається  в  обов’язку  органу  інформувати  про  свою 
роботу  вищий  орган,  який,  керуючись  даними  звітів,  оцінює  діяльність 
підзвітного  в  цілому  чи  за  окремими  напрямами.  Так,  місцеві  державні 
адміністрації підзвітні й підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня.

Координація виявляється  в  об’єднанні  координуючим  органом 
підпорядкованих  або  підконтрольних  йому  органів  для  виконання  певних 
завдань.

Міністерство є  головним  (провідним)  органом  у  системі  центральних 
органів  виконавчої  влади,  утвореним  для  забезпечення  реалізації  державної 
політики у визначеній сфері діяльності.

Державний  комітет  (державна  служба) є  центральним  органом 
виконавчої  влади,  діяльність  якого  спрямовує  й  координує  Прем’єр-міністр 
України або один із віце-прем’єрів чи міністрів.

Центральний орган  виконавчої  влади зі  спеціальним статусом  має 
визначені  Конституцією  та  законодавством  України  особливі  завдання  й 
повноваження,  щодо  нього  можуть  встановлювати  спеціальний  порядок 
утворення,  реорганізації,  ліквідації,  підконтрольності,  підзвітності,  а  також 
призначення й звільнення керівників і розв’язання інших питань.

Розпорядництво одного органу управління відносно інших виявляється 
насамперед у обов’язковості для них його нормативно-правових актів.

Завдання для самостійної підготовки з теми
1. Як реалізуються органами виконавчої влади  гарантії  реалізації прав та 

обов'язків. 
2. Розкрийте спектр повноважень Президента України як глави держави. 
3. Розкрийте спектр повноважень Кабінет Міністрів України. 
4. Розкрийте спектр повноважень Секретаріату Президента України.
5. Розкрийте функції Секретаріату Президента України. 
6. Розкрийте спектр повноважень секретаріату Кабінету Міністрів України.
7. Розкрийте функції Секретаріату Президента України.
8. Розкрийте спектр повноважень місцевих державних адміністрацій.
9. Розкрийте  спектр  повноважень органів  виконавчої  влади  Автономної 

Республіки
10. Розкрийте спектр повноважень Прем’єр-міністр України.

Перелік індивідуальних завдань з теми 
1. Кабінет Міністрів в системі органів виконавчої влади.
2. Міністерства та відомства як центральні органи виконавчої влади.
3. Адміністративно-правові  особливості  центральних органів  державної 

виконавчої влади як суб'єктів адміністративного права.
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4. Адміністративно-правові  особливості  місцевих  органів  державної 
виконавчої влади як суб'єкти адміністративного права.

5. Адміністративно-правовий статус органів місцевого самоврядування.
6. Виконавча влада держави: особливості та специфіка.
7. Законність як принцип державного управління.
8. Виконавча влада у світлі принципу поділу державної влади.
9. Сутність, основні риси і структура державного управління
10.Поняття та система основних принципів державного управління
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ТЕМА № 4. Державні службовці та об’єднання громадян як суб’єкти 
адміністративного права

Лекційне заняття № 4.
Навчальна мета: 
- формування у курсантів знань про принципи державної служби; 
- ознайомитися зі  основними позиціями та специфікою державної 

служби; 
- ознайомитися з особливостями правового регулювання Державіної 

служби;
- визначити  критерії  та  обмеження  щодо  прийняття  на  державну 

службу; 
- визначити спектр прав та обов’язків державних службовців;
- ознайомитися з правовим становищем об’єднань громадян;
- визначити обмеження відносно об’єднань громадян.
Виховна мета: 
Розвивати у курсантів і слухачів почуття патріотизму, виховати повагу до 

законодавства України, сприяти вихованню почуття не порушення норм права, 
у тому числі й адміністративного, та чіткого їх дотримання.

Час проведення: 2 години.
План:
1. Поняття, види та принципи державної служби. 
2. Правове регулювання державної служби
3. Державні службовці, їх види
4. Обов’язки та права державних службовців
5. Проходження державної служби
6. Поняття й види об’єднань громадян, їх адміністративно-правовий  

статус
Література: 
Основна 
1. Конституція України від 28 червня 1996 року : прийнята на п’ятій сесії 

Верховної Ради України [Текст] // Відомості Верховної Ради України. – 1996. - 
№ 30. – Ст.141.

2.  Закон  України  «Про  державну  службу»  від  16.12.1993  //  Відомості 
Верховної Ради України  від 28.12.1993. - 1993 р. -  № 52. – Ст. 490.

Додаткова:
1. Закон  України   «Про  засади  запобігання  і  протидії  корупції»  від 

07.04.2011 // Голос України  від 15.06.2011. - № 107
2. Закон України «Про  об’єднання  громадян» від  16.06.1992 //  Голос 

України  від 18.07.1992.
3. Закон  України  «Про  політичні  партії  в  Україні»  від  05.04.2001  // 

Урядовий кур'єр  від 28.04.2001. - № 77.
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4. Закон  України  «Про  свободу  совісті  та  релігійні  організації»  від 
23.04.1991 // Голос України  від 06.06.1991.

1. Поняття, види та принципи державної служби
Державна служба органічно пов’язана з державою, її роллю та місцем у 

житті суспільства. В діяльності державних службовців реалізуються завдання та 
функції держави, оскільки кожна посада — це коло службових повноважень, які 
складають частину компетенції відповідного органу, вона невідривно пов’язана 
з  його структурою і  в  той же час  має на меті  організацію особового складу 
державного  органу  чи  його  апарату  —державних  службовців.  Таким  чином, 
якщо  державну  службу  розглядати  з  огляду  на  місце,  яке  вона  посідає  в 
державній  організації,  то  вона  починається  там,  де  встановлюється  посада. 
Встановлення посад завершує організацію державних органів та їх апарату.

Слід зазначити, що державну службу, в свою чергу, залежно від форми 
діяльності, поділяють на види: державна служба в апараті законодавчих органів, 
державна служба в органах виконавчої влади (органах державного управління 
та їх апараті), державна служба в судових органах і органах прокуратури. Цим 
підкреслюється, що державна служба, будучи завжди органічно пов’язаною з 
державою,  в  реальній  дійсності  втілюється  у  виконання  певних  завдань  і 
функцій  держави  —  законодавчих,  виконавчих,  судових,  прокурорсько-
наглядових;  її  напрями  фактично  відповідають  основним  формам  державної 
діяльності. Державна служба певною мірою відбиває факт суспільного поділу 
праці, відзначає різноманітність її видів.

Державний  апарат  організовує  виконання  державних  функцій  у 
політичній,  господарській,  соціально-культурній  та  інших  сферах.  Без  нього 
неможливі  цілеспрямований  вплив  на  всі  сторони  життя  суспільства, 
розв’язання найважливіших справ державного й громадського життя.

Державна  служба  в  Україні  —  це  професійна  діяльність  осіб,що 
займають  посади  в  державних  органах  та  їх  апараті  з  метою  практичного 
виконання завдань і функцій держави й одержують заробітну плату за рахунок 
державних коштів.

Поняття  державної  служби  поєднує  найголовніші  елементи  змісту 
службової діяльності: а) державна служба в Україні —це професійна діяльність 
осіб, що займають посади в державних органах та їх апараті; б) вона є частиною 
або  однією зі  сторін  організаційної  діяльності  держави;  в)  цю організаційну 
діяльність спрямовано на комплектування особового складу державних органів 
та інших організацій і правове регулювання роботи державних службовців; г) 
зміст  діяльності  державних  службовців  полягає  в  практичному  виконанні 
завдань  і  функцій  держави;  ґ)  особливість  державної  служби  пов’язано  з 
оплатою праці осіб, що на ній перебувають, з державних коштів.

Важливо  відзначити,  що  названі  елементи  вказують  також  на  значну 
організаторську  роль  держави  в  розв’язанні  проблем  управління  різними 
галузями,  оскільки  від  професійних  знань  кадрів  управління  залежить 
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виконання  її  завдань  і  функцій.  Закон  України  «Про  державну  службу», 
прийнятий у грудні1993 р.,  встановлює основні принципи державної служби, 
розвиває  конституційне  положення  про  рівне  право  громадян  на  доступ  до 
державної служби (ч. 2 ст. 38). У ст. 4 цього Закону зазначено, що право на 
державну  службу  мають  громадяни  України  незалежно  від  походження, 
соціального  й  майнового  стану,  расової  і  національної  приналежності,  статі, 
політичних поглядів,  релігійних переконань, місця проживання, які  одержали 
відповідну  освіту  й  професійну  підготовку  та  пройшли  в  установленому 
порядку конкурсний відбір або за іншою процедурою, передбаченою Кабінетом 
Міністрів  України.  В  Законі  нічого  не  говориться  про можливість  і  порядок 
перебування на державній службі в Україні  іноземних громадян,  досвід яких 
широко використовують у різних галузях управління.

Основними принципами державної служби є: служіння народу України; 
демократизм і законність; гуманізм і соціальна справедливість; пріоритет прав 
людини  й  громадянина;  професіоналізм,  компетентність,  ініціативність, 
чесність,  відданість  справі;  персональна  відповідальність  за  виконання 
службових обов’язків, дисциплінованість; дотримання прав і законних інтересів 
органів місцевого самоврядування, прав підприємств, установ.

У законі України про державну службу сформульовано етику поведінки 
державного  службовця,  відповідно  до  якої  державний  службовець  повинен 
сумлінно  виконувати  свої  службові  обов’язки,  шанобливо  ставитися  до 
громадян,  керівників  і  співробітників,  дотримуватися  високої  культури 
спілкування,  не  допускати  дій  і  вчинків,  що  можуть  зашкодити  інтересам 
державної служби чи негативно вплинути на репутацію державного службовця. 
Це має велике як теоретичне, так і практичне значення.

2. Правове регулювання державної служби
В умовах державотворення в Україні, а відповідно й ускладнення завдань 

та функцій держави, роль і  значення державної служби невпинно зростають. 
Останнім  часом  законодавчими  та  виконавчими  органами  здійснено  певні 
заходи  щодо  вдосконалення  правового  регулювання  державно  службових 
відносин  і  організації  державної  служби.  Прийнято  низку  законів  і 
законодавчих  актів,  що  регулюють  окремі  напрями  державно  службової 
діяльності:  про  місцеву  державну  адміністрацію,  про  Прикордонні  війська 
України, про Прокуратуру України, про Збройні Сили України, про освіту, про 
міліцію України тощо.

Усі  вони  тією  чи  іншою  мірою  стосуються  питань  організації  та 
проходження  державної  служби  у  відповідних  державних  органах.  Закон 
України  «Про  державну  службу»  спрямований  на  врегулювання  суспільних 
відносин,  що  охоплюють  діяльність  держави  щодо  створення  правових, 
організаційних, економічних, соціальних умов реалізації громадянами права на 
державну  службу.  В  преамбулі  цього  Закону  встановлено,  що  він  визначає 
загальні засади діяльності, а також статус державних службовців, які працюють 
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у державних органах та їх апараті, але зміст Закону дозволяє зробити висновок 
про те, що він практично регулює діяльність апарату органів виконавчої влади. 
Державну політику в сфері державної служби визначає Верховна Рада України. 
Її основними напрямами є вивчення цілей, завдань і принципів функціонування 
інституту державної служби, забезпечення ефективності роботи всіх державних 
органів  відповідно  до  їх  компетенції.  Для  проведення  державної  політики  і 
функціонального управління державною службою утворено Головне управління 
державної служби України.

На  Головне  управління  державної  служби  покладено  прогнозування  й 
планування  потреб  державних  органів  та  їх  апарату  в  кадрах,  забезпечення 
разом з іншими державними органами реалізації загальних напрямів політики в 
сфері  державної  служби  в  державних  органах  та  їх  апараті,  розробку  та 
внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проектів нормативних актів з 
питань  державної  служби,  розробку,  координацію  й  контроль  здійснення 
заходів щодо підвищення ефективності державної служби та розв’язання інших 
питань організації і правового регулювання державної служби.

Правовий статус Президента України, Голови Верховної Ради України та 
його  заступників,  голів  комітетів  Верховної  Ради  України  та  їх  заступників, 
народних  депутатів  України,  Прем’єр-міністра  України,  членів  Кабінету 
Міністрів України, Голови та членів Конституційного Суду України, Голови та 
суддів Верховного Суду України, Голови та арбітрів Вищого арбітражного суду 
України,  Генерального  прокурора  України  та  його  заступників  регулюється 
Конституцією та спеціальними законами України.

Правове  становище  державних  службовців,  що  працюють  у  апараті 
органів прокуратури, судів, дипломатичної служби,митного контролю, Служби 
безпеки, внутрішніх справ тощо,визначається відповідно до цього Закону, якщо 
інше не передбачено законами України.

Державні службовці виконують покладені на них обов’язки на постійній 
чи тимчасовій основі, здебільшого на підставі конкурсного відбору, залежно від 
категорії  посади.  Посада,  яку  займає  державний  службовець,  визначає  зміст 
його діяльності й правове становище. Від посади залежать обсяг, форми, методи 
участі  державного  службовця  в  практичному  здійсненні  компетенції  того 
державного органу, в якому він працює. Згідно зі  ст.  2 Закону  посада  —  це 
визначена  структурою  й  штатним  розписом  первинна  структурна  одиниця 
державного  органу  та  його  апарату,  на  яку  покладено  встановлене 
нормативними актами коло службових повноважень.

Це  поняття  може  бути  використане  для  будь-кого  державного  органу, 
структурного  підрозділу,  їх  апарату.  На  жаль,  цього  не  можна  сказати  про 
наведене в Законі поняття посадових осіб, якими відповідно до цього Закону 
вважають керівників і заступників керівників державних органів та їх апарату, 
інших  державних  службовців,  на  яких  законами  або  іншими  нормативними 
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актами  покладено  здійснення  організаційно  розпорядчих  і  консультативно-
дорадчих функцій.

Практичне  значення  поняття  «посадова  особа»  тісно  пов’язано  з 
кримінальним  законодавством,  інститутом  адміністративної  відповідальності, 
всіма галузями та сферами управлінської діяльності.

3. Державні службовці, їх види
Закон «Про державну службу» не дає  розгорнутого поняття державних 

службовців, констатуючи, що до них належать особи, які  займають посади в 
державних органах та їх  апараті  й мають відповідні  службові повноваження. 
Наведене поняття звужує коло осіб, що належать до державних службовців.

У спеціальній літературі державні службовці розглядаються й у широкому 
розумінні. Відповідно до цього державним службовцем є особа, яка в порядку, 
встановленому правовим актом, займає посаду в державній організації — органі 
державної  влади,  на  підприємстві,  в  установі,  організації,  заснованих  на 
державній власності.

Процес проходження державної служби в сфері виконавчої влади багато в 
чому  залежить  від  галузі  діяльності  державного  службовця,  повноважень  і 
обов’язків  окремих  службовців.  За  цими  ознаками  всіх  службовців  органів 
державного управління поділяють на види. В теорії адміністративного права та 
практиці  державного  управління  найпоширенішою є  класифікація  державних 
службовців на види  за  владними повноваженнями,  які  закріплюються як у 
законодавчих  актах,  так  і  в  інших  правових  документах  —  положеннях, 
статутах, рішеннях тощо.

За  такою  класифікацією  виділяють:  допоміжний  (технічний)  персонал, 
спеціалістів, посадових осіб і представників адміністративної влади. Діяльність 
допоміжного персоналу  пов’язано  з  виконанням  матеріально-технічних  дій 
(операцій), які не тягнуть за собою юридичних наслідків, але мають значення в 
управлінській  практиці,  оскільки в  процесі  такої  діяльності  готуються умови 
для  здійснення  юридично  значущих  дій.  До  складу  допоміжного  персоналу 
входять: секретарі, діловоди, архіваріуси, лаборанти, стенографісти та ін.

До  спеціалістів належать  службовці,  які  мають  професійні  знання  в 
окремих  галузях  і  здійснюють  професійну  діяльність.  Це  лікарі,  вчені, 
агрономи, юрисконсульти тощо. Їх посади не пов’язано з керівною діяльністю й 
не породжують юридичних наслідків. Лише в окремих випадках їх дії можуть 
створювати  юридичні  наслідки,  наприклад,  викладач  приймає  іспити,  лікар 
видає лікарняний листок тощо.

До посадових осіб належать ті службовці, на яких покладено здійснення 
організаційно розпорядчих і контрольно-дорадчих функцій.  Їх дії,  пов’язані з 
виконанням цих функцій,  завжди тягнуть за собою юридичні наслідки. Вони 
своїми  діями  створюють  юридичні  акти,  здатні  породжувати,  змінювати, 
припиняти конкретні юридичні відносини.
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До представників  адміністративної  влади належать  службовці,  чиї  дії 
поширено  на  осіб,  їм  не  підпорядкованих  (працівники  міліції,  державних 
інспекцій,  державної  контрольно-ревізійної  служби  тощо).  Вони  наділені 
правом  застосовувати  адміністративний  примус,  а  деякі  з  них  —  і 
адміністративні стягнення за адміністративні правопорушення.

4. Обов’язки та права державних службовців
У Законі «Про державну службу» закріплено основні обов’язки та права 

державних  службовців.  Державні  службовці  зобов’язані  додержуватися 
Конституції  та  інших  актів  законодавства  України,  забезпечувати  ефективну 
роботу відповідних органів, не допускаючи при цьому порушень прав і свобод 
людини й громадянина, безпосередньо виконувати покладені на них службові 
обов’язки, зберігати державну таємницю, інформацію про громадян, що стала 
їм  відома  під  час  виконання  обов’язків  державної  служби,  постійно 
вдосконалювати  організацію  своєї  роботи  та  підвищувати  професійну 
кваліфікацію.

Важливим  є  те,  що  державний  службовець  не  тільки  має  право,  а  й 
зобов’язаний  у  разі  отримання  доручення,  яке  суперечить  чинному 
законодавству,  невідкладно,  в  письмовій  формі  доповісти  про  це  посадовій 
особі, яка дала доручення, а в разі наполягання на його виконанні — повідомити 
вищу за посадою особу.

Серед  широкого  спектру  основних  прав  державних  службовців  слід 
відзначити такі  як право на повагу особистої  гідності,  право на соціальний і 
правовий захист, право на просування по службі з урахуванням кваліфікації та 
здібностей,сумлінного  виконання  службових  обов’язків,  право  приймати 
рішення  в  межах  своїх  повноважень  тощо.  Законодавець  підкреслює,  що 
конкретні  обов’язки  та  права  державних  службовців  мають  визначатися  на 
основі  типових  кваліфікаційних  характеристик  і  відображатися  в  посадових 
положеннях та інструкціях, які затверджують керівники відповідних державних 
органів у межах закону та їх компетенції.

Надаючи  всім  громадянам  України  рівне  право  доступу  на  державну 
службу,  законодавець  разом з  тим встановлює коло обмежень,  пов’язаних із 
прийняттям на державну службу та проходженням державної служби.

Обмеження, пов’язані з прийняттям на державну службу, є традиційними 
— визнання особи в установленому порядку недієздатною, наявність судимості, 
що  є  несумісною  із  зайняттям  посади,  безпосередня  підпорядкованість  або 
підлеглість особам, які є близькими родичами чи свояками. Законами України 
для  деяких  категорій  державних  службовців  можуть  встановлюватися  інші 
обмеження, пов’язані з прийняттям на державну службу.

Спеціальні  обмеження  щодо  державних  службовців  та  інших  осіб, 
уповноважених  на  виконання  функцій  держави,спрямовано  на  попередження 
корупції  і  перераховано  у  розділі  ІІ  «Заходи,  спрямовані  на  запобігання  і 
протидію  корупції»  Закону  України  «Про  засади  запобігання  і  протидії 
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корупції».  Ним  встановлено  обмеження  щодо  використання  службового 
становища; щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності; щодо 
одержання дарунків (пожертв); щодо роботи близьких осіб тощо. 

Вони  не  мають  права:  сприяти,  використовуючи  своє  службове 
становище, фізичним і юридичним особам у здійсненні ними підприємницької 
діяльності,  а  так  само в отриманні  субсидій,  субвенцій,  дотацій,  кредитів  чи 
пільг з метою незаконного одержання за це матеріальних благ, послуг, пільг або 
інших переваг; займатися підприємницькою діяльністю безпосередньо чи через 
посередників  або  підставних  осіб,  бути  повіреними  третіх  осіб  у  справах 
державного  органу,  в  якому  вони  працюють,  а  також виконувати  роботу  на 
умовах сумісництва (крім наукової, викладацької, творчої діяльності,  а також 
медичної  практики);  входити  самостійно,  через  представника  або  підставних 
осіб до складу правління чи інших виконавчих органів підприємств, кредитно-
фінансових  установ,  господарських  товариств  тощо,організацій,  спілок, 
об’єднань,  кооперативів,  що  здійснюють  підприємницьку  діяльність; 
відмовляти  фізичним  і  юридичним  особам  у  інформації,  надання  якої 
передбачено правовими актами, умисно затримувати її, надавати недостовірну 
чи неповну інформацію та вчиняти інші дії.

Державні службовці не можуть брати участь у страйках та вчиняти дії, що 
перешкоджають нормальному функціонуванню державного органу. Обмеження, 
пов’язані  з  проходженням  служби  окремими  категоріями  державних 
службовців,  встановлюють  виключно  законодавчі  акти  України.  Осіб,  які 
претендують на заняття посади в системі державної служби або на виконання 
інших функцій держави, попереджають про встановлені щодо них обмеження.

Для  зайняття  посади  державного  службовця  введено  декларування 
доходів особи, яка претендує на посаду, а особам, що претендують на заняття 
посад першої і другої категорії(ст. 25 Закону), потрібно надати, крім декларації 
про доходи, відомості про належні їм і членам їх сімей нерухоме майно,вклади в 
банках  і  цінні  папери.  Зазначені  відомості  щорічно  подають  і  особи,  вже 
зараховані на державну службу.

5. Проходження державної служби
Зарахування на державну службу здійснюють на конкурсній основі згідно 

з порядком, встановленим відповідним Положенням, затвердженим Кабінетом 
Міністрів України. Дані про вакансії посад державних службовців підлягають 
публікації  та  поширенню через  засоби масової  інформації  не  пізніше ніж за 
місяць до проведення конкурсу. Інші процедури прийняття на службу можуть 
встановлювати  закони  України,  але  при  цьому  заборонено  вимагати  від 
кандидатів  на  державну  службу  відомості  та  документи,  подання  яких  не 
передбачено законодавством України.

Просування  по  службі  державного  службовця,  який  зарахований  до 
кадрового  резерву  чи  пройшов  стажування,  а  також  прийняття  на  роботу 
державного службовця, що припинив державну службу в зв’язку з відставкою, 
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може здійснювати керівник відповідного державного органу без конкурсного 
відбору.

У  практику  державного  будівництва  України  законодавчо  введений 
інститут  патронатної  служби.  Зміст  його  зводиться  до  того,  що  всупереч 
загальному правилу, коли не можуть бути обраними або прийнятими на посаду 
в  державному  органі  та  його  апараті  особи,  що  будуть  безпосередньо 
підпорядковані  або  підлеглі  особам,  які  є  їх  близькими  родичами  чи 
свояками,керівники  вищих  державних  органів  мають  право  самостійно 
добирати та приймати осіб на посади своїх помічників, керівників прес служб, 
радників,  секретарів  згідно  з  штатним розписом і  категорією,  що відповідає 
посаді. На такі посади можуть добиратися родичі, свояки, друзі тощо. Правом 
добирати собі на посади своїх помічників,  керівників прес служб, радників і 
секретарів  згідно  із  Законом  «Про  державну  службу»  наділено  Президента 
України, Голову Верховної Ради України, членів Кабінету Міністрів України — 
так зване «політичне»  керівництво країни,  а  також глав місцевих державних 
адміністрацій.

Громадяни  України,  яких  вперше  зараховують  на  державну  службу, 
складають  присягу,  про  що  робиться  відповідний  запис  у  трудовій  книжці. 
Текст присяги наведено в ст. 17 Закону «Про державну службу». При прийнятті 
на державну службу для особи, яка претендує на посаду державного службовця, 
може  встановлюватися  випробний  термін  до  шести  місяців,  а  зараховані  на 
службу  можуть  проходити  стажування  терміном  до  двох  місяців  з  метою 
набуття практичного досвіду та перевірки ділових якостей. Державні службовці 
можуть бути відсторонені від виконання повноважень за посадою без рішення 
відповідних правоохоронних органів.  Відсторонення може прийняти керівник 
відповідного  державного  органу,  в  якому  працює  службовець,  якщо 
невиконання службових обов’язків  зумовило людські  жертви,завдало  значної 
матеріальної  чи  моральної  шкоди  громадянинові,  державі,  підприємству, 
установі або об’єднанню громадян.

Тривалість  відсторонення  від  виконання  повноважень  за  посадою  не 
повинна перевищувати часу службового розслідування —двох місяців.  Якщо 
правомірність  рішення  про  відсторонення  від  виконання  повноважень  за 
посадою  не  підтверджують  результати  службового  розслідування,  його 
скасовують.  Відсторонення  не  може  бути  підставою  для  звільнення  особи  з 
державної  служби,  переведення  на  іншу посаду  або в інших випадках,  які  б 
призвели до зміни правового статусу службовця.

Важливе  місце  під  час  проходження  державної  служби  відводиться 
службовій  кар’єрі.  Державна  служба  як  правовий  інститут  становить  собою 
сукупність правових норм, які регулюють відносини, що складаються в процесі 
організації  державної  служби  та  виконання  державними  службовцями 
покладених  на  них  завдань.  Суспільні  відносини,  що  виникають  у  процесі 
здійснення державної служби, є різноплановими й великими за своїм обсягом. 
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Одні з них складаються в процесі  організації  державної служби, інші — при 
практичному її здійсненні.

Процес  організації  державної  служби  пов’язаний  із  встановленням 
правового статусу конкретної посади, способів заміщення посад на державній 
службі та умов вступу до неї, а також з підготовкою, підбором і розстановкою 
кадрів державних службовців, зарахуванням їх на посади.

Законодавство передбачає порядок прийняття та проходження державної 
служби,  вводить  категорії  посад  службовців  і  ранги,  які  їм  присвоюють, 
покладаючи їх у основу службової кар’єри.

Посади  державних  службовців  класифікують  із  урахуванням 
організаційно  правового  рівня  органу,  обсягу  й  характеру  компетенції  на 
конкретній посаді, ролі й місця посади в структурі державного органу. Законом 
«Про  державну  службу»  встановлено  сім  категорій  посад  державних 
службовців,  яким  відповідають  15  рангів.  Під  час  прийняття  на  державну 
службу  службовцю  присвоюють  ранг  у  межах  конкретної  категорії  посад 
відповідно до займаної  посади,  рівня професійної  кваліфікації  та  результатів 
роботи.  Черговий  ранг  у  межах  відповідної  категорії  посад  державному 
службовцю присвоюють через два роки. Черговий ранг у межах категорії посад 
може  бути  присвоєний  достроково  за  виконання  особливо  відповідальних 
завдань. За сумлінну працю державному службовцю може бути присвоєно ранг 
за  межами  відповідної  категорії  посад.  Присвоєний  ранг  зберігається  за 
державним  службовцем  і  у  випадках,  коли  він  перейшов  на  посаду  нижчої 
категорії або залишив державну службу, а потім повернувся до неї. Народним 
депутатам  України,  які  до  обрання  перебували  на  державній  службі,  час 
виконання  обов’язків  народного  депутата  зараховують  до  стажу  державної 
служби. Позбавлення рангу допускається лише за вироком суду.

Для  ефективної  та  стабільної  роботи  державної  служби,підвищення 
професійного  рівня  працівників  і  підготовки  їх  на  керівні  посади  важливе 
значення має формування кадрового резерву, який відповідно до ст. 28 Закону 
«Про державну службу» формують із  спеціалістів  місцевого й  регіонального 
самоврядування,  виробничої,  соціально-культурної,  наукової  та  інших  сфер, 
випускників  навчальних  закладів  відповідного  профілю,  через  підвищення 
кваліфікації, стажування.

Невід’ємна  частина  кадрової  роботи  —  навчання  та  підвищення 
кваліфікації державних службовців. Держава здійснює заходи щодо створення 
умов  для  навчання  й  підвищення  кваліфікації  у  відповідних  навчальних 
закладах (на факультетах)і шляхом самоосвіти.

Відповідальність за стан кадрового забезпечення центральних і місцевих 
органів  виконавчої  влади  покладено  на  їх  керівників.  Контроль  за  кадровим 
забезпеченням  державної  служби  з  метою  проведення  дієвих  заходів  щодо 
додержання вимог Закону «Про державну службу» та інших нормативних актів 
із зазначених питань центральними та місцевими органами виконавчої влади, а 
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також  розробку  практичних  рекомендацій,  інформаційних  та  інструктивних 
матеріалів,  спрямованих  на  подальше  вдосконалення  роботи  з  кадрами, 
здійснюють Головне управління державної служби, органи виконавчої влади у 
підпорядкованих їм структурах.

Результати  підвищення  кваліфікації  є  однією  з  підстав  просування  по 
службі.  Законом  «Про  державну  службу»  (розділ  VІ)  передбачено  підстави 
припинення  державної  служби.  Крім  загальних  підстав,  установлених 
законодавством  України  про  працю,  державна  служба  припиняється  в  разі 
порушення умов  реалізації  права  на  державну  службу,  недодержання  вимог, 
пов’язаних  із  проходженням  державної  служби,  досягнення  державним 
службовцем граничного віку проходження служби, виявлення чи виникнення 
обставин, що перешкоджають перебуванню на державній службі, відмови від 
складання  присяги  або  її  порушення,  неподання  чи  подання  неправдивих 
відомостей щодо доходів службовця, відставки для службовців, що займають 
посади першої або другої категорії.

Особи,  винні  в  порушенні  законодавства  про державну службу,  несуть 
цивільну,  адміністративну або кримінальну  відповідальність  згідно  з  чинним 
законодавством. Дисциплінарну відповідальність застосовують до державного 
службовця  за  невиконання  або  неналежне  виконання  службових  обов’язків, 
перевищення  своїх  повноважень,  порушення  обмежень,  пов’язаних  із 
проходженням державної  служби, а  також за вчинок, який порочить його як 
державного  службовця  або  дискредитує  орган,  у  якому  він  працює.  Крім 
дисциплінарних стягнень,  передбачених чинним законодавством України про 
працю  (догана  та  звільнення),  до  службовців  можуть  застосовувати 
попередження  про  неповну  службову  відповідальність  і  затримку  до  одного 
року в присвоєнні чергового рангу або в призначенні на вищу посаду.

Зміна керівників або складу державних органів не може бути підставою 
для  припинення  державної  служби  на  займаній  посаді  з  ініціативи 
новопризначених керівників, крім державних службовців патронатної служби. 
Рішення про припинення державної служби може бути оскаржено державним 
службовцем безпосередньо в суді.

6. Поняття й види об’єднань громадян, їх адміністративно-правовий  
статус

Право  громадян  на  свободу  передбачено  в  Загальній  декларації  прав 
людини й гарантовано Конституцією та законодавством України.

Стаття  36  Конституції  України  закріплює  право  громадян  України  на 
свободу об’єднання в політичні партії та громадські організації для здійснення й 
захисту своїх прав і свобод і задоволення політичних, економічних, соціальних, 
культурних та інших інтересів. При цьому ніхто не може бути примушений до 
вступу в будь-яке об’єднання громадян чи обмежений у правах за належність чи 
неналежність до політичних партій або громадських організацій.
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Форми суспільної активності  громадян виражено в діяльності  їх  різних 
об’єднань, тому поняття «об’єднання громадян»є узагальнюючим, що відбиває 
різноманітність цих форм у реальному житті суспільства.

Діяльність  об’єднань  громадян  носить  найрізноманітніший  характер.  Її 
може бути спрямовано на участь у розробленні державної політики, розвиток 
науки,  культури,  відродження  духовних  цінностей,  розв’язання  конкретних 
соціальних проблем окремих категорій і груп громадян, здійснення благодійної 
діяльності,  охорону  навколишнього  природного  середовища,обумовлено 
спільністю професійних та інших інтересів громадян тощо.

Одним із критеріїв класифікації об’єднань громадян може слугувати мета 
їх діяльності. Так, у Законі України «Про об’єднання громадян» від 16 червня 
1992 р. наведено чітке визначення різновидів об’єднань громадян — політичних 
партій і громадських організацій. У свою чергу згідно із Законом України «Про 
політичні  партії  в  Україні»  політичною  партією  визнається  зареєстроване 
відповідно  до  закону  добровільне  об’єднання  громадян  —  прихильників 
відповідної  загальнонаціональної  програми  суспільного  розвитку,  яка  має  за 
мету сприяння формуванню й вираженню політичної  волі громадян, участі  у 
виборах та інших політичних заходах.

На відміну від політичної партії, громадською організацією є об’єднання 
громадян,  створене  для  задоволення  й  захисту  своїх  законних  соціальних, 
економічних, творчих, вікових, національно-культурних, спортивних та інших 
інтересів.

Найповнішу  характеристику  об’єднань  громадян  дозволяє  дати  їх 
класифікація  за  організаційно-правовими  властивостями,  згідно  з  якими 
виділяють: 

1) масові об’єднання громадян (політичні партії, творчі спілки, релігійні 
організації, добровільні товариства, професійні спілки тощо);

2)  органи  громадської  самодіяльності  (народні  дружини  по  охороні 
громадського порядку);

3) органи громадського самоврядування (ради й колективи мікрорайонів, 
домові, вуличні комітети та ін.).

Об’єднання  громадян  можуть  класифікуватися  і  за  масштабами 
діяльності.  Згідно з  цим критерієм можна виділити об’єднання громадян,  які 
діють  у  масштабах  усієї  держави,  масштабах  окремих  адміністративно-
територіальних одиниць та їх частин, а також об’єднання громадян, діяльність 
яких  носить  міжнародний  характер  і  поширюється  на  територію  не  тільки 
України,  а  й  інших  держав.  При  цьому  політичні  партії  діють  тільки  в 
державному масштабі. Масштаб діяльності органів громадської самодіяльності 
та  органів  громадського  самоврядування  обмежений  кордонами  конкретних 
адміністративно територіальних одиниць.

Об’єднанням  громадян  притаманні  ознаки,  що  відрізняють  їх  від 
державних організацій. При цьому можна виділити загальні ознаки, характерні 
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для всіх об’єднань громадян, а також окремі специфічні ознаки, властиві тим чи 
іншим об’єднанням громадян.

До загальних ознак слід віднести:
1) добровільність об’єднання. Це відображено в добровільності вступу та 

виходу  з  об’єднання  громадян,  методах  роботи,  сутністю яких  є  досягнення 
певної мети внутрішньоорганізаційними методами, особливих формах примусу, 
з яких найвищою є виключення із членів об’єднання громадян;

2)  організаційні  заходи,  якими  в  діяльності  об’єднань  громадян 
виступають самоврядування та саморегуляція;

3)  відсутність  у  об’єднань  громадян  внаслідок  їх  природи  державно 
владних  повноважень  (за  винятком  випадків,  коли  держава  делегує  окремі 
повноваження такого роду й закріплює їх законодавчо, наприклад, закріплення 
за громадськими інспекторами охорони природи права складати протоколи про 
адміністративне правопорушення).

Окремими ознаками, притаманними окремим об’єднанням громадян, 
є:

1) членство в об’єднанні та відносини членства, що випливають звідси;
2)  обов’язковість  участі  членів  об’єднання  громадян  у  його  роботі  та 

створенні матеріальної бази об’єднання шляхом внесення членських внесків;
3)  наявність  статуту  об’єднання  громадян.  У  діяльності  об’єднань 

громадян  здебільшого  відсутні  комерційні  цілі  або  одержання  прибутку. 
Виняток  становить  лише  діяльність  кооперативних  організацій.  Крім  того, 
допускається господарська або інша комерційна діяльність об’єднань громадян 
для виконання їх статутних завдань і цілей.

Взаємовідносини  держави  та  об’єднань  громадян  носять  виключно 
правовий  характер.  Це  проявляється  в  законодавчому  закріпленні  правового 
статусу  об’єднань  громадян  низкою  нормативно-правових  актів.  Основними 
серед них є Закон України «Про об’єднання громадян», а також закони України 
«Про свободу совісті та релігійні організації», «Про професійні спілки, їх права 
та  гарантії  діяльності».  Діяльність  деяких  об’єднань  громадян,  у  тому  числі 
кооперативних  організацій,  комерційних  фондів,  органів  громадської 
самодіяльності, регулюють відповідні законодавчі акти.

Значною  мірою  взаємовідносини  держави  й  об’єднань  громадян 
регулюють  норми  адміністративного  права.  Ці  норми  визначають  правовий 
статус  об’єднань  громадян,  а  саме:  сукупність  прав  і  обов’язків,  які 
реалізуються в правовідносинах, що виникають між об’єднаннями громадян і 
суб’єктами виконавчої влади.

Насамперед це стосується питань легалізації об’єднань громадян. Іншими 
словами,  держава  офіційно  визнає  об’єднання  громадян  і  оформлює  його 
правове  становище.  Офіційне  визнання  об’єднань  громадян  здійснюється 
шляхом  їх  реєстрації  або  повідомлення  про  заснування.  Для  реєстрації 
об’єднання  громадян  його  засновники  подають  заяву  про  це,  а  також  певні 
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документи,  перелік  яких  визначено  законодавством.  Крім  того,  громадські 
організації  можуть  легалізувати  своє  заснування  шляхом  письмового 
повідомлення про це відповідних державних органів.

Основоположне значення у визначенні правового становища об’єднання 
громадян має його статут. Він повинен містити:

назву, мету та завдання об’єднання; умови й порядок прийому в члени 
об’єднання  та  виходу  з  нього;  структуру,  порядок  створення  й  діяльності 
статутних  органів  об’єднання;  права  та  обов’язки  його  членів;  джерела 
надходження  коштів  і  порядок  здійснення  видів  діяльності,  необхідних  для 
виконання  статутних  завдань;  порядок  внесення  змін  і  доповнень  у  статут; 
порядок реорганізації або ліквідації об’єднання; юридичну адресу.

Політичні  партії  та  міжнародні  громадські  організації  підлягають 
обов’язковій  реєстрації  Міністерством  юстиції  України,  а  легалізацію 
громадських  організацій  здійснює  відповідно  Міністерство  юстиції  України, 
органи місцевої державної адміністрації,  а  також виконавчі  органи місцевого 
самоврядування.  Відмову  в  реєстрації  об’єднання  громадян  може  бути 
оскаржено  в  судовому  порядку.  Законом  встановлено  й  певні  вимоги  до 
засновників  об’єднань  громадян.  Так,  політичні  партії  можуть  створюватися 
тільки за ініціативою повнолітніх громадян України, які необмежено судом у 
дієздатності  та  не  перебувають  у  місцях  позбавлення  волі.  Стосовно 
громадських організацій, то їх засновниками, крім громадян України, можуть 
бути іноземні громадяни й особи без громадянства, яким виповнилося 18 років.

Засновниками молодіжних і дитячих організацій можуть бути особи, які 
досягли 15річного віку.Важливим чинником, що впливає на адміністративно-
правовий статус  об’єднань громадян,  є  встановлення державою обмежень на 
створення й діяльність об’єднань громадян. Так,не підлягають легалізації такі 
об’єднання  громадян,  а  діяльність  легалізованих  об’єднань  громадян 
забороняють  у  судовому  порядку,  якщо  їх  метою  є:  зміна  насильницьким 
шляхом конституційного ладу та в будь-якій протизаконній формі порушення 
суверенітету й територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне 
захоплення  державної  влади,  пропаганда  війни,  насильства,  розпалювання 
міжетнічної,  расової  та  релігійної  ворожнечі,  посягання  на  права  й  свободи 
людини,  здоров’я  населення,  створення воєнізованих формувань.  Держава не 
втручається  в  діяльність  об’єднань  громадян,надаючи  їм  широку  автономію. 
Проте  це  не  виключає  здійснення  з  боку  держави  контролю  за  діяльністю 
об’єднань громадян. Так, органи, що проводять легалізацію об’єднань громадян, 
здійснюють  контроль  за  додержанням  ними  положень  статуту.  Законом 
закріплено право представників  цих органів бути присутніми на заходах,  які 
проводять об’єднання громадян,вимагати потрібні  документи й одержувати в 
необхідних випадках пояснення.

Фінансові органи та органи податкової адміністрації здійснюють контроль 
за джерелами і розмірами прибутків та інших фінансових надходжень, а також 
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за  правильністю  сплати  об’єднаннями  громадян  податків.  З  свого  боку, 
об’єднання громадян мають представляти фінансовим органам декларацію про 
прибутки та витрати.

Контроль за виконанням об’єднаннями громадян чинних нормі стандартів 
можуть здійснювати екологічні, пожежні, санітарно-епідемічні та інші органи 
державного нагляду й контролю.

За порушення законодавства об’єднання громадян несуть відповідальність 
у  встановленому  законом  порядку.  До  них  можуть  бути  застосовані 
попередження,  штраф,  тимчасове  припинення  діяльності.  У  випадках, 
передбачених  законом,об’єднання  громадян  може  бути  примусово 
розпущено(ліквідовано) на підставі рішення суду.

Для  здійснення  діяльності  об’єднання  громадян  наділяють  широкими 
правами.  Вони  можуть  виступати  учасниками  суспільних  правовідносин, 
набувати  майнові  та  немайнові  права,брати  участь  у  розробленні  державної 
політики й формуванні органів влади, проводити масові заходи тощо.

Основним  законодавчим  актом,  який  визначає  правове  становище 
релігійних організацій, а також їх взаємовідносини з державою, є Закон України 
«Про  свободу  совісті  та  релігійні  організації».  Сутність  правового 
регулювання взаємовідносин держави й  релігійних організацій полягає  в 
такому, що держава та її органи не користуються методами державно-правового 
контролю або примусу при визначенні громадянами свого ставлення до релігії, 
не  втручаються  в  релігійну  діяльність  організацій  віруючих,  якщо  вона  не 
порушує  законів  держави  та  встановленого  порядку,  не  надають  релігійним 
організаціям  матеріальної  підтримки,  не  доручають  їм  виконання  будь-яких 
державних  функцій.  Разом  з  тим,  держава  сприяє  встановленню  відносин 
взаємної релігійної та світоглядної терпимості й поваги між людьми, охороняє 
законну  діяльність  релігійних  організацій  і  право  віруючих  на  відправлення 
релігійних  культів  і  ритуальних  обрядів,  здійснює  державний  контроль  за 
додержанням  законодавства  України  про  свободу  совісті  та  релігійні 
організації. У свою чергу, релігійні організації позбавлено права втручатися в 
справи  держави,  брати  участь  у  діяльності  політичних  партій,  висувати 
кандидатів до органів державної влади. Ці організації займаються питаннями, 
пов’язаними із задоволенням релігійних потреб громадян. При цьому релігійні 
організації мають право на участь у суспільному житті та використання засобів 
масової інформації нарівні з об’єднаннями громадян. 

Основні категорії, ключові поняття та визначення теми.
Державна  служба  в  Україні  —  це  професійна  діяльність  осіб,що 

займають  посади  в  державних  органах  та  їх  апараті  з  метою  практичного 
виконання завдань і функцій держави й одержують заробітну плату за рахунок 
державних коштів.
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Посада  —  це  визначена  структурою  й  штатним  розписом  первинна 
структурна  одиниця  державного  органу  та  його  апарату,  на  яку  покладено 
встановлене нормативними актами коло службових повноважень.

Державним службовцем є особа, яка в порядку, встановленому правовим 
актом,  займає  посаду  в  державній  організації  — органі  державної  влади,  на 
підприємстві, в установі, організації, заснованих на державній власності.

До  спеціалістів належать  службовці,  які  мають  професійні  знання  в 
окремих галузях і здійснюють професійну діяльність.

Діяльність  допоміжного персоналу пов’язано з виконанням матеріально-
технічних  дій  (операцій),  які  не  тягнуть  за  собою юридичних  наслідків,  але 
мають значення в управлінській практиці, оскільки в процесі такої діяльності 
готуються умови для здійснення юридично значущих дій.

До посадових осіб належать ті службовці, на яких покладено здійснення 
організаційно розпорядчих і контрольно-дорадчих функцій.

До представників  адміністративної  влади належать  службовці,  чиї  дії 
поширено на осіб, їм не підпорядкованих.

Політичною  партією  визнається  зареєстроване  відповідно  до  закону 
добровільне  об’єднання  громадян  —  прихильників  відповідної 
загальнонаціональної програми суспільного розвитку, яка має за мету сприяння 
формуванню й вираженню політичної волі громадян, участі у виборах та інших 
політичних заходах.

Громадською  організацією  є  об’єднання  громадян,  створене  для 
задоволення  й  захисту  своїх  законних  соціальних,  економічних,  творчих, 
вікових, національно-культурних, спортивних та інших інтересів.

Сутність  правового  регулювання  взаємовідносин  держави  й 
релігійних  організацій полягає  в  такому,  що  держава  та  її  органи  не 
користуються  методами  державно-правового  контролю  або  примусу  при 
визначенні громадянами свого ставлення до релігії, не втручаються в релігійну 
діяльність  організацій  віруючих,  якщо  вона  не  порушує  законів  держави  та 
встановленого  порядку,  не  надають  релігійним  організаціям  матеріальної 
підтримки, не доручають їм виконання будь-яких державних функцій.

Завдання для самостійної підготовки з теми
1. Поняття посади і посадової особи, класифікація посад.
2. Розкрийте сутність поняття державної служби.
3. Наведіть класифікацію державної служби.
4. Перерахуйте ознаки державної служби.
5. Розкрийте сутність поняття «державні службовці».
6. Наведіть класифікацію державних службовців.
7. Особливості відповідальності державних службовців.
8. Розкрийте  сутність  обмежень  державних  службовців  щодо 

сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності.
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9. Перерахуйте  державні  обмеження  на  створення  й  діяльність 
об’єднань громадян.

10. Розкрийте  специфіку  відповідальності  об’єднання  громадян  за 
порушення законодавства.

Перелік індивідуальних завдань з теми 
1. Особливості проходження служби в органах внутрішніх справ.
2. Соціальне забезпечення державних службовців.
3. Організаційно-правові засади державної служби.
4. Особливості управління державною службою.
5. Служба  в  органах  місцевого  самоврядування:  загальна 

характеристика.
6. Проходження державної служби: загальне поняття.
7. Особливості стадій проходження державної служби. 
8. Дисциплінарна відповідальність державних службовців.
9.  Особливості  дисциплінарної  відповідальності  окремих  видів 

державних службовців.
10. Особливості реалізації права громадян на їх об’єднання.
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ТЕМА  №  5.  Функції,  форми  державного  управління  та 
адміністративно-правові методи

Лекційне заняття № 4.
Навчальна мета: 
- формування у курсантів знань про функції державного управління; 
- ознайомитися  зі  специфікою  класифікації   функцій  державного 

управління; 
- ознайомитися з формами державного управління;
- ознайомитися  зі  специфікою  класифікації   форм  державного 

управління;
- виділити специфіку актів державного управління;
- визначити особливість адміністративного договору;
- ознайомитися з адміністративно-правовими методами;
- визначити сутність адміністративно-правових методів;
- виділити зміст адміністративного примусу.
Виховна мета: 
Розвивати у курсантів і слухачів почуття патріотизму, виховати повагу до 

законодавства України, сприяти вихованню почуття не порушення норм права, 
у тому числі й адміністративного, та чіткого їх дотримання.

Час проведення: 2 години.
План:
1. Поняття та види функцій державного управління.
2. Поняття та види форм державного управління
3. Правові акти державного управління та їх дія
4. Адміністративний договір
5. Адміністративно-правові методи: понятті, види.
6. Адміністративний примус, його види
Література: 
Основна 
1. Конституція України від 28 червня 1996 року : прийнята на п’ятій сесії 

Верховної Ради України [Текст] // Відомості Верховної Ради України. – 1996. - 
№ 30. – Ст.141.

Додаткова:
1.  Постанова  Кабінету  Міністрів  України  від  07.08.1996  №  929  «Про 

посилення контролю за режимами споживання електричної і теплової енергії» // 
Урядовий кур'єр  від 26.09.1996.

2.  Указ  Президента  України  від  23.10.2000  №  1159/2000  „Про 
Міністерство економіки України” // Офіційний вісник України  від 10.11.2000. – 
2000. - № 43. - Стор. 46. – Ст. 1826

3.  Постанова  Кабінету  Міністрів  України  від  18.07.2007  №  950  „Про 
затвердження Регламенту Кабінету Міністрів України” // Урядовий кур'єр  від 
03.08.2007. - № 138

81

www.kl
an

au
.kr

.u
a



1. Поняття та види функцій державного управління
Система державного управління складається з повсякденного здійснення 

певних  функцій.  Термін  «функція»  застосовують  для  позначення  діяльності 
будь-яких державних органів незалежно від їх мети. Функціонувати — значить 
діяти, бути в дії, виконувати обов’язки. Функція є і обов’язок, і коло діяльності, 
й  призначення.  Функція  управління  як  поняття  —  це  певний  напрям 
спеціалізованої  діяльності  виконавчої  влади,зміст  якої  характеризується 
однорідністю та цільовою спрямованістю.

Характер  завдань,  пов’язаних  із  управлінням,  впливає  на  сутність 
управлінських  функцій.  Завдання,  що  здійснюють  органи  державного 
управління,  є  вельми  різноманітними.  Кожна  управлінська  акція  передбачає 
наявність певної мети та використання для її досягнення відповідних засобів. 
Сутність  і  призначення  управлінських  функцій  обумовлено  системою 
соціально-економічних, соціально-політичних та інших чинників, що існують у 
державі.

Відповідно до ст. 3 Конституції України права й свободи людини та їх 
гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави.

Змістом виконавчої  влади як  самостійного виду державної  діяльності  є 
комплекс  функцій,  у  яких  безпосередньо  виявляється  владно  організуючий 
зміст державного управління,яке здійснюють у різних процесуальних формах 
через постійний інформаційний обмін між суб’єктом та об’єктом управління на 
основі прямих і зворотних зв’язків.  Функція управління пов’язує в одне ціле 
запланований результат, практичну діяльність по виконанню намічених завдань 
і одержаний результат.

Функції управління — це відносно самостійні й однорідні частини змісту 
управлінської  діяльності,  в  яких  виражається  владно  організуючий  вплив 
суб’єкта управління на об’єкт.

Отже,  функцію державного  управління  можна визначити  як  частину 
управлінської діяльності держави, яку здійснюють на основі закону чи іншого 
правового  акта  органи  виконавчої  влади  притаманними  їм  методами  для 
виконання завдань державного управління.

Функції виконавчої влади, як уже було зазначено, відносно самостійні та 
універсальні.  Наявні  різні  підходи  щодо  їх  класифікації.  Їх  поділяють  на 
політичні  та  технічні  функції  або  функції  загального  управління  й 
спеціалізовані  функції,функції  здійснення  суверенітету  (зовнішнього  та 
внутрішнього), економічні, соціальні, соціально-виховні функції тощо.

Найпоширенішою  у  вітчизняній  літературі  є  класифікація  функцій 
державного управління на загальні, спеціальні та допоміжні.

Загальні  функції  справляють  об’єктивно  необхідний  вплив  на  певні 
процеси, що відбуваються в господарській, політичній,соціально-культурній та 
інших сферах. Ці функції є основними, притаманними будь-кому управлінню, 
незалежно  від  того,на  якому  рівні  та  в  яких  галузях  вони  здійснюються. 
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Загальними  функціями  державного  управління  є  прогнозування,  планування, 
організація,  регулювання,  координація,  облік,  контроль.  Цю  класифікацію 
побудовано на підставі внутрішньої технології управлінської діяльності.

Функція  прогнозування.  Потреба  в  прогнозуванні  випливає  із  самої 
природи  державного  управління,  бо  воно  має  розв’язувати  як  повсякденні 
завдання, так і перспективні проблеми.

Прогнозування  — це наукове  передбачення,  систематичне  дослідження 
стану,  структури,  динаміки  та  перспектив  управлінських  явищ  і  процесів, 
властивих  суб’єкту  й  об’єкту  управління.  Прогнозування  обумовлено  також 
характером  об’єкта  управління,  що  відрізняється  значною  динамічністю.  Не 
можна здійснювати управлінські дії без знання їх наслідків. Тому управлінська 
система  повинна  бути  прогнозованою.  Державне  управління  покликане 
вирішувати  довгострокові,  перспективні  завдання,  розв’язання  яких 
відбуватиметься в умовах певної невизначеності, якщо органи виконавчої влади 
не  матимуть  прогнозів.  В  управлінському  процесі  прогнозування 
використовують і як функцію, і як принцип, і як метод управління. Тому органи 
виконавчої влади повинні розробляти прогнози, управляти ними, розв’язувати 
свої завдання на їх підставі.

Функція планування  є на всіх рівнях ієрархії управління. Вона полягає у 
визначенні  мети, напрямів,  завдань,  засобів  реалізації  тих чи інших процесів 
(соціальних, економічних, політичних,культурних тощо), розробленні програм, 
за  допомогою  яких  має  бути  досягнуто  мети.  Шлях  реалізації  функції 
планування має такий схематичний вигляд: необхідність — завдання — функція 
—рішення (мета). Методика планування ґрунтується на принципах науковості, 
комплексності,  багатоваріантності  рішень,  виборі  оптимального  варіанту, 
нормативності тощо.

Функцію організації  пов’язано зі створенням організаційного механізму. 
Мета цієї функції — сформувати керуючі та керовані системи, а також зв’язки й 
відносини між ними. Особливість функції організації щодо інших самостійних 
функцій полягає в тому, що це єдина функція, яка забезпечує взаємозв’язок і 
ефективність усіх інших функцій управління. Зміст функції організації включає 
створення  органів  управління,побудову  структури  апарату  управління, 
формування  управлінських  підрозділів,  ланок,  розроблення  положень  про 
органи  управління,  встановлення  взаємозв’язків  між  управлінськими 
структурами, підбір і розстановку кадрів тощо.

Організація  означає  також  реорганізацію  та  ліквідацію  органів 
управління, підприємств, установ.

Завдяки функції регулювання досягають необхідного стану впорядкування 
та  стійкості  системи  управління.  Регулювання  охоплює  переважно  поточні 
заходи щодо будь-яких відхилень від завдань і заданих програм. За допомогою 
регулювання  здійснюються  безпосереднє  керівництво,  поведінка  керованих 
об’єктів.  Під  впливом  регулювання  управлінські  процеси  відбуваються  в 
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заданому  напрямі  та  відповідно  до  встановленої  програми.  Потребу 
оперативного  регулювання  обумовлено  виключно  мобільністю  самого 
управління.  Здатність  управлінської  системи  самостійно  зберігати  рівновагу 
щодо  збурюючи  впливів  (відхилень)  є  результатом  здійснення  функції 
регулювання.

Координація  як  функція  забезпечує  узгодження  діяльності  систем 
управління.  Завдяки  координуванню  узгоджують  дії  керівників  не  тільки 
всередині управлінської ланки, а й дії керівників інших управлінських структур.

Функцію  обліку  пов’язано  зі  збиранням,  передачею,  зберіганням  і 
переробленням даних, реєстрацією та групуванням відомостей про діяльність 
системи управління, наявність і витрати ресурсів тощо. Облік є передумовою 
контролю.

Функція  контролю  має  свої  особливості  відносно  інших  функцій.  Так, 
якщо планування ставить завдання, організація приводить систему управління в 
стан  можливості  виконання  цього  завдання,  то  контроль  характеризується 
універсальністю  стосовно  управлінської  системи.  Контроль  покликаний 
постійно  надавати  інформацію  про  дійсний  стан  справи  щодо  виконання 
завдань.

Спеціальні функції характеризують особливості конкретного суб’єкта чи 
об’єкта управління. До основних спеціальних функцій державного управління, 
що  здійснюються  на  вищому  рівні  вищим  органом  (Кабінетом  Міністрів 
України),  в  системі  органів  виконавчої  влади  належать:забезпечення 
державного  суверенітету  й  економічної  самостійності  України,  здійснення 
внутрішньої і  зовнішньої політики держави; розроблення проекту Закону про 
Державний бюджет і забезпечення його виконання;розроблення та здійснення 
загальнодержавних  програм економічного,  науково-технічного,  соціального  й 
культурного  розвитку  держави  та  інші,  перераховані  в  ст.  116  Конституції 
України.

Спеціальні  управлінські  функції  здійснює  Президент  України  як  глава 
держави.  Серед  них  такі:  керівництво  зовнішньополітичною  діяльністю 
держави,  призначення  та  звільнення  глав  дипломатичних  представництв 
України  в  інших  державах  і  при  міжнародних  організаціях;  призначення  за 
поданням  Прем’єр-міністра  членів  Кабінету  Міністрів,  керівників  інших 
центральних  органів  виконавчої  влади,  а  також  голів  місцевих  державних 
організацій і припинення їх повноважень на цих посадах (розстановка кадрів); 
прийняття в разі необхідності рішення про введення в державі або в окремих її 
місцевостях  надзвичайного  стану,  а  також  оголошення  у  разі  необхідності 
окремих  місцевостей  України  зонами  надзвичайної  екологічної  ситуації; 
присвоєння вищих військових звань і класних чинів, нагородження державними 
нагородами; встановлення президентських відзнак і нагородження ними тощо.

Розмежування функцій існує й на нижчих рівнях державної  виконавчої 
влади.  Так,  місцеві  державні  адміністрації  на  відповідній  території 
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забезпечують  здійснення  таких  основних функцій:  виконання  Конституції  та 
законів України, актів Президента, Кабінету Міністрів України, інших органів 
виконавчої влади; підтримання законності та правопорядку; додержання прав і 
свобод  громадян;  виконання  державних  і  регіональних  програм  соціально-
економічного та культурного розвитку; програм охорони довкілля; підготовка 
та виконання відповідних обласних і районних бюджетів; звіт про виконання 
відповідних  бюджетів;  взаємодія  з  органами  місцевого  самоврядування; 
реалізація  інших,  наданих  державою,  а  також  делегованих  відповідними 
радами, повноважень.

Спеціальні  функції  можна  згрупувати  за  типами  основних  завдань 
(особливо  на  вищому  рівні):  це  добір  кадрів  та  їх  розстановка,  складання 
бюджету,  здійснення  довгострокових  цілей  і  подолання  кризових  ситуацій. 
Особливого  значення  в  діяльності  виконавчої  влади  надають  прийняттю  та 
здійсненню  довгострокових  цілей,  тоді  як  кадрова  й  бюджетна  політика 
належить до категорії засобів, але не мети. Такий напрям діяльності виконавчої 
влади, як подолання кризових ситуацій,є особливим. Маються на увазі будь-які 
кризи  —  загальнонаціональні  чи  місцеві,  від  стихійного  лиха  (землетруси, 
повені)до  загального  страйку,  проблеми  та  події,  які  можуть  порушити 
громадський порядок, суспільну безпеку (наприклад, спори про благоустрій у 
тій чи іншій місцевості, захоплення заручників терористами, викрадення літака, 
неприпустимий тиск з боку іншої держави на інтереси нашої держави та інші 
конфліктні  ситуації).  Особливість  кризових  ситуацій  полягає  в  тому,  що 
рішення  повинні  бути  швидкими,  оперативними,наочними,  такими,  що 
стосуються різних органів управління,установ, підприємств, які в цій ситуації 
координують свої дії.

Функція координації (зовнішня) в подібних ситуаціях є домінуючою.
Спеціальні  функції  (як  найчисленніші)  поділяють  на  види  залежно  від 

сфер  управління.  Така  специфічність  функцій  наявна  в  сферах  економіки, 
соціально-культурній, адміністративно політичній.

Подальша  диференціація  функцій,  обумовлена  особливостями  об’єктів 
управління, відбувається усередині цих сферу правління завдяки  допоміжним 
функціям.  Основне їх призначення — забезпечення обслуговування процесів 
загальних і спеціальних функцій. За їх допомогою створюють необхідні умови 
для нормальної діяльності управлінських структур.

За  критерієм  забезпечення  потреб  допоміжні  функції  класифікують  за 
наступними  групами:  а)  у  цілепокладаючій  організації  —прогнозування, 
стратегічне та поточне планування; б) у необхідних ресурсах — фінансування, 
матеріально-технічне постачання, транспортне обслуговування, стимулювання, 
трудові  ресурси,  кадрове забезпечення;  в)  у  впорядкованості,  погодженості  в 
діях — керування, координація,  організація,  контроль та ін.;  г)  у постійному 
вдосконаленні  самої  системи  управління  —  організація,  діагностування, 
проектування, організаційний розвиток тощо.
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2. Поняття та види форм державного управління
Форма управління — це зовнішній вияв конкретних дій, які здійснюють 

органи виконавчої влади для реалізації поставлених перед ними завдань.
Термін «форма» означає вид, будь-який зовнішній вияв певного змісту. 

Якщо  функції  управління  розкривають  основні  напрями  цілеспрямованого 
впливу суб’єктів управління на об’єкти управління, то форми управління — це 
шляхи  здійснення  такого  цілеспрямованого  впливу,  тобто  форми  управління 
показують, як практично здійснюється управлінська діяльність.

Процес реалізації завдань і функцій юридично виявляється у відповідних 
формах. Форми управлінської діяльності визначають характер відносин у сфері 
управління. Вони складаються в процесі здійснення виконавчої та розпорядчої 
діяльності.  Управлінська  діяльність  викликає  різні  наслідки:  одні  дії 
зумовлюють юридичні наслідки, інші — ні.

Форми  управлінської  діяльності  прямо  чи  опосередковано  обумовлено 
тими юридичними приписами, за допомогою яких держава регулює діяльність 
виконавчої влади. Вони (форми)закріплюються в Конституції України (ст. 117), 
законах, положеннях, стандартах, інших нормативно-правових актах.

Органи виконавчої  влади  обирають ті  форми,  які  за  даних конкретних 
умов  є  найвиправданішими та  найефективнішими.  Це  означає,  що в  процесі 
управлінської діяльності відповідні органи виконавчої влади (посадові особи) 
на основі чинного законодавства самостійно встановлюють обов’язкові правила 
поведінки (норми права) з питань, що віднесено до їх компетенції.

Під  час  практичного  виконання  завдань,  покладених  на  апарат 
управління,  вони  реалізують  розпорядчі  повноваження,змістом  яких  є 
виконання  вимог  закону  й  організація  застосування  правових  норм,  а  в 
передбачених законом випадках здійснюють адміністративну юрисдикцію. Цю 
діяльність органів управління пов’язано з виданням правових актів, які тягнуть 
за  собою  певні  юридичні  наслідки,  тобто  ведуть  до  виконання,  зміни  або 
припинення  адміністративних  правовідносин  між  суб’єктом  і  об’єктом 
управління, і є правовими формами.

Але значна частина діяльності виконавчої влади не втілюється в правову 
форму,  не  пов’язана  з  виданням  правових  актів  і  здійсненням  юридично 
значущих дій, тобто не породжує, не змінює та не припиняє адміністративних 
правовідносин.  Ця  частина  діяльності  виконавчої  влади  є  не  правовою,  а 
організаційною формою, яка безпосередньо не викликає юридичних наслідків 
(проведення  нарад,  інструктування,  контроль,добір  кадрів  тощо).  Неправові 
форми, як правило, є підставою для наступного здійснення виконавчою владою 
дій юридичного характеру.

Неправові  форми здійснення  виконавчої  влади  також можуть виникати 
після  правових  форм.  Неправові  форми  управлінської  діяльності  пов’язані  з 
правом,  але  в  загальному  вигляді  є  опосередкованими.  Їх  застосування 
базується на правовій основі шляхом встановлення загальної процедури, в них 
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також  визначаються  повноваження  суб’єктів  управління  на  їх  здійснення. 
Неправові  форми,  як  і  правові,  пов’язані  з  компетенцією органу  виконавчої 
влади  та  його  державно  владними  повноваженнями.  Відповідний  орган 
виконавчої  влади  реалізує  свою  компетенцію  шляхом  не  тільки  видання 
юридичних актів,  а  й  проведення  різних  організаційних заходів  і  здійснення 
матеріально-технічних дій.

Дії органів виконавчої влади (їх посадових осіб) здійснюються в межах їх 
компетенції і є формами управління. Ці форми управлінської діяльності також 
поділяють на правові й неправові.

Дії органів виконавчої влади можуть бути відповідним чином згруповані, 
тобто зведені в певні однорідні групи за ознакою загальності чи подібності їх 
зовнішнього  вияву.  Всі  форми  управлінської  діяльності  безпосередньо  чи 
опосередковано  обумовлено  відповідними  юридичними  постановами,  за 
допомогою яких Українська держава регламентує діяльність своєї  виконавчої 
влади.

Прийнято розрізняти чотири форми управлінської діяльності:
1) видання нормативних актів управління;
2)  видання  індивідуальних  (ненормативних,  адміністративних)  актів 

управління;
3) проведення організаційних заходів;
4) здійснення матеріально-технічних операцій.
Ця  класифікація  державно  управлінської  діяльності  становить  собою 

схематичне  моделювання  реальності,  що  не  виключає  певної  умовності, 
оскільки наявні й інші класифікації.

Загальновизнаної класифікації форм управлінської діяльності немає. Є й 
інший схематичний варіант класифікації форму правлінської діяльності, а саме:

а) правові форми, пов’язані з встановленням і застосуванням норм права, 
наприклад, видання нормативних та індивідуальних актів управління;

б) неправові форми, тобто проведення тих чи інших управлінських дій, 
безпосередньо  не  пов’язаних  з  прийняттям  юридичних  актів  управління, 
наприклад,  проведення  організаційних  заходів  і  здійснення  матеріально-
технічних операцій.

Видання  нормативних  актів  управління  є  особливою  формою 
діяльності  органів  виконавчої  влади,  яка  передбачає  розпорядчу  діяльність, 
спрямовану на виконання закону шляхом встановлення певних правил у сфері 
державного управління.

Встановлення  норм  права  підзаконного  характеру  в  процесі  діяльності 
органів  виконавчої  влади  —  це  адміністративна  нормотворчість,  яку 
здійснюють  органи  виконавчої  влади  у  формі  видання  нормативних  актів 
управління.  Це  викликано  тим,  що  загальні  норми  та  правила  поведінки, 
сформульовані  в  законах,не  в  змозі  охопити  всі  аспекти  життя  суспільства, 
відрегулювати  суспільні  відносини  в  усіх  подробицях.  Тому  виникає 
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необхідність  у  конкретизації  та  деталізації  норм  на  стадії  їх  застосування. 
Конституція та чинне законодавство України є правовою основою для видання 
актів управління. Відповідно до п. 31ч. 3 ст. 106 Конституції Президент України 
на  основі  та  на  виконання  Конституції  і  законів  України  видає  укази  й 
розпорядження, які є обов’язковими до виконання на території України.

Повноваження  Президента  деталізовано  в  статтях  106,  107Конституції. 
Вони стосуються забезпечення державної незалежності, національної безпеки й 
правонаступництва  держави;  представлення  держави  в  міжнародних 
відносинах.

До  компетенції  Президента  належать  кадрові  призначення;утворення, 
реорганізація та ліквідація органів виконавчої влади; скасування актів Кабінету 
Міністрів України та Ради міністрів АРК; підписання законів тощо.

Конституція України (статті 116, 117) наділяє Кабінет Міністрів України 
широкими  повноваженнями,  які  реалізуються  в  різних  формах  і  насамперед 
безпосередньо виданням постанов і розпоряджень.

Нормативно-правові акти видають міністерства та інші центральні органи 
виконавчої влади (державні комітети, служби, департаменти). Виконавчу владу 
в  областях  і  районах,містах  Києві  та  Севастополі  здійснюють  державні 
адміністрації,які й видають рішення та розпорядження.

Правовий статус адміністрації підприємств і установ передбачає не тільки 
виконання  законів  і  актів  вищих  органів  виконавчої  влади,  а  й  здійснення 
розпорядництва, яке виявляється у виданні нормативних актів у вигляді наказів, 
затвердженні  посадових  інструкцій  адміністрацією  підприємств, 
установ,періодичному  виданні  нормативних  актів  стосовно  організації  праці, 
використання техніки, новітніх технологій тощо.

Органи місцевого самоврядування в межах своїх повноважень (ст.  143) 
приймають рішення, які є обов’язковими до виконання на відповідній території 
(ст. 144).

Нормативні  акти  управління  адресовано  значному  або  необмеженому 
колу  органів  і  громадян,  виконують  важливу  роль  у  організації  діяльності 
виконавчої влади.

Видання  індивідуальних  (ненормативних,  адміністративних)  актів 
управління  близьке до нормативного, але не тотожне йому. Відмінність між 
ними  полягає  в  тому,  що  індивідуальні  акти  управління  встановлюють, 
змінюють  або  припиняють  конкретні  адміністративні  правовідносини.  Вони 
відрізняються  від  нормативних  тим,  що  звернені  до  конкретних  суб’єктів 
управлінських відносин і їх дія припиняється після здійснення встановлених у 
них  прав  і  обов’язків,  тобто  після  одноактного  їх  застосування. 
Індивідуальними  актами  є,наприклад,  видання  наказу  про  призначення 
державного  службовця  на  посаду,  видача  дозволу  на  носіння  зброї,  на 
полювання, на управління транспортними засобами тощо.
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Індивідуальним актам управління, так само як і нормативним, притаманні 
владність і підзаконність, вторинність відносно закону. Видання нормативних 
та  індивідуальних актів  — це  основні  правові  форми здійснення  виконавчої 
влади.

Проведення  організаційних  заходів  є  однією  з  форм  управлінської 
діяльності.  Організаційні  дії  складають  необхідний  чинник  управлінської 
діяльності  в  усій  системі  органів  виконавчої  влади  держави.  Ці  заходи 
здійснюються систематично, постійно й спрямовані на забезпечення чіткої та 
ефективної роботи відповідних систем управління. Їх не пов’язано з виданням 
правових актів і здійсненням юридично значущих дій. Організаційні заходи не 
породжують,  не  змінюють і  не  припиняють адміністративних правовідносин. 
Різноманітність  конкретних  форм  здійснення  організаційних  заходів 
визначається  сферою  або  галуззю  управління,  особливостями  керованих 
об’єктів,  їх специфічним правовим статусом. Щодо органів виконавчої  влади 
безпосередніми організаційними діями можуть бути:  а)  роз’яснення  змісту  й 
мети  законодавчих  та  інших  правових  актів  або  тих  чи  інших  заходів;  б) 
інспектування  роботи та  інструктування нижчих органів  (посадових осіб);  в) 
розроблення програм, підготовка та проведення нарад, конференцій тощо.

Організаційні  заходи  не  фіксуються  так  точно,  як  юридичні  форми 
управлінської  діяльності.  Але  як  передумови,  так  і  наслідки  їх  здійснення 
можуть фіксуватися і юридично. 

Здійснення  матеріально-технічних  операцій  є  найоб’ємнішою 
частиною  діяльності  апарату  виконавчої  влади  з  боку  як  її  кількості,  так  і 
різноманітності. Матеріально-технічні операції носять допоміжний характер, їх 
основне призначення —обслуговування самого процесу управління, всіх інших 
форм управлінської діяльності. Вони створюють умови для використання інших 
форм роботи органів виконавчої влади. В узагальненому вигляді матеріально-
технічні  операції  — це  підготовка  матеріалів  для  видання  юридичних  актів, 
проведення  організаційних  заходів,  провадження  діловодства,  складання 
довідок,звітів тощо. 

3. Правові акти державного управління та їх дія
Акт  державного  управління  —  це  офіційний  припис,  заснований  на 

законі, прийнятий суб’єктом управління на будь-кому рівні державної ієрархії в 
порядку  одностороннього  волевиявлення  й  у  межах  його  компетенції  з 
додержанням  встановленої  процедури  та  форми,  й  тягне  за  собою  певні 
юридичні наслідки.

Акти управління є різновидом управлінських рішень, за допомогою яких 
здійснюють  управління  народногосподарським  комплексом,  соціально-
культурним будівництвом і адміністративно політичною діяльністю держави.

Акт державного управління — це підзаконний акт. Підзаконний характер 
актів  державної  виконавчої  влади  полягає  в  їх  точній  відповідності  закону. 
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Видання актів управління є частиною управлінської діяльності й одним із видів 
правових актів держави.

Акти  управління  спрямовано  на  досягнення  конкретного,  оперативного 
керівництва. За їх допомогою реалізують норми права в процесі управлінської 
діяльності,  забезпечують  необхідну  поведінку  учасників  адміністративних 
правовідносин. Акти управління є основою виникнення відповідних правових 
відносин.

Акти  управління  встановлюють  певні  правила  поведінки  —приписи, 
дозволяння, заборони. Їх норми спрямовано на захист прав і законних інтересів 
громадян, державних і недержавних організацій, охорону державної безпеки й 
громадського  порядку  тощо.  В  актах  державного  управління  містяться 
обов’язкові до виконання приписи, якими на громадян, державні та недержавні 
організації,  посадових  осіб  покладаються  певні  правила  поведінки:  їх  права, 
обов’язки, відповідальність.

Акти управління є односторонньо вольовими актами. Владність цих актів 
полягає  в  тому,  що  згода  на  їх  виконання  збоку  тих  чи  інших  осіб  або 
організацій, яким їх адресовано, не потрібна. Але це не означає,  що всі акти 
управління  носять  імперативний  характер.  Багато  в  чому  адміністративні 
правовідносини  характеризуються  тим,  що  праву  однієї  сторони  відповідає 
обов’язок іншої,  і  навпаки.  В сучасних умовах наявна значна кількість актів 
виконавчої влади, що містять приписи науково обґрунтованих рекомендацій.

Акти  державного  управління  приймають  суб’єкти  управління  тільки  в 
межах  їх  компетенції  і  в  певній  формі.  Акти  управління,  залежно  від  їх 
зовнішнього вияву, є усними, письмовими. Акти, розраховані на багаторазове 
застосування, мають письмову форму.

Акти  управління  мають юридичну природу  і  є  обов’язковими для  тих, 
кому  їх  адресовано.  Виконання  актів  управління  гарантується  авторитетом 
виконавчої  влади,  а  в  разі  необхідності  забезпечується  примусовою  силою 
держави.

Органи  законодавчої,  виконавчої  та  судової  влади  здійснюють  свої 
повноваження  в  установлених  Конституцією  межах  і  відповідно  до  законів 
України. Відмінність актів державного управління від інших зазначених актів 
визначається  специфікою  призначення  органів  виконавчої  влади  в  загальній 
системі  управлінської  діяльності.  Отже,  акт  державного  управління 
відрізняється від закону тим, що:

а) у системі правових актів закон має вищу юридичну силу;
б)  будь-який  акт  державного  управління  має  бути  виданий  на  основі 

закону (безпосередньо чи опосередковано);
в)  ніякий  акт  державного  управління  не  може  скасувати  або  змінити 

закон;
г) закон може скасувати або призупинити дію акта управління;
ґ) у разі, якщо акт державного управління суперечить закону, діє закон.
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Акти  управління  за  змістом,  юридичними  властивостями,порядком 
прийняття, скасування, оскарження, виконання відрізняються від судових актів 
(рішень, вироків, ухвал). Судові акти — це правова форма вияву правосуддя. 
Суд застосовує норми права щодо окремих фактів порушення права або спорів. 
Судові  акти  завжди  є  індивідуальними.  Це  акти  застосування  норм  права 
відносно окремих осіб, що є учасниками процесу. Такі акти не містять у собі 
норм права. Акти ж управління вміщують не тільки конкретні приписи, а й нові 
правові норми. Судові акти приймають тільки на підставі закону, а судді під час 
здійснення правосуддя незалежні й підкоряються лише закону. Акти управління 
приймають на підставі як закону, так і вказівок вищих органів управління.

Акти  управління  відрізняються  від  цивільно-правових  актів  за 
юридичною  природою  та  підставами  прийняття.  Цивільно-правові  акти 
(двосторонні чи односторонні) завжди є результатом взаємного волевиявлення 
учасників правовідносин,  тоді  як акти управління — це односторонні  владні 
волевиявлення,що не вимагають згоди іншої сторони. В разі незаконної угоди 
відповідальність  перед  державою  несуть  обидві  сторони,  а  за  незаконне 
прийняття  акта  державного  управління  відповідальність  несе  той,  хто  його 
прийняв.

Акти  державного  управління  відрізняються  також  від  актів 
прокурорського  нагляду  (протесту,  подання,  припису,  постанови).  Акти 
прокурорського  нагляду  —  це  форма  реагування  прокурора  на  порушення 
законності. Вони не мають ні вказівок управлінського характеру, ні норм права.

Від  актів  громадських  організацій,  об’єднань  громадян  (рух,конгрес, 
асоціація,  фонд,  спілка  тощо)  акти  державного  управління  відрізняються  за 
своєю юридичною природою. Об’єднання громадян — недержавні організації, 
дію  їх  актів  поширено  тільки  на  членів  цієї  організації,  а  їх  виконання 
забезпечується можливостями самої організації. Акти громадських організацій 
не мають державно владного характеру.

Якщо  ж  порушуються  акти  управління,  то  застосовуються  заходи 
державного примусу. Але коли виконання державних функцій покладають на 
громадську організацію (наприклад, на товариство захисту прав споживачів), то 
акти громадських організацій за своєю юридичною природою є аналогічними 
актам органів державної виконавчої влади.

Акти  управління  суттєво  відрізняються  від  документів,  що  мають 
юридичне  значення,  та  від  службових  документів.  Документи,  які  мають 
юридичне  значення  (паспорт,  посвідчення,  атестат,  диплом  про  закінчення 
вищого  навчального  закладу  тощо),  не  встановлюють,  не  змінюють  і  не 
припиняють правовідносин. Складені за встановленою формою, вони свідчать 
про певні факти або стани. Акт державного управління завжди спрямований на 
виконання, зміну або припинення адміністративно-правових відносин.

Службові  документи  (довідки,  акти  обстежень,  рапорти,доповідні 
записки,  характеристики  тощо)  не  мають  юридичного  значення,  але  вони  є 
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джерелами інформації. На підставі службових документів, як і документів, що 
мають юридичне значення, можуть бути прийняті акти державного управління. 

Класифікація актів державного управління
В  основу  класифікації  актів  державного  управління  покладено 

найсуттєвіші їх ознаки, що дозволяє з’ясувати їх правову природу й значення в 
здійсненні завдань державного управління.

В  науці  адміністративного  права  акти  управління  класифікують  за 
різними  критеріями:  а)  за  юридичними  властивостями;  б)  суб’єктами  права 
видання актів.

За  юридичними властивостями акти державного управління поділяють 
на нормативні, індивідуальні та змішані.

Нормативні  акти  встановлюють  загальні  правила  поведінки,  норми 
права. Вони регламентують однотипні суспільні відносини в певних галузях. Ці 
акти  здебільшого  призначено  для  довгострокового  та  багаторазового  їх 
застосування. Прикладом може бути Указ Президента України від 23.10.2000 
„Про Міністерство економіки України”, в якому визначається напрям діяльності 
держави  з питань розвитку та європейської інтеграції.

Індивідуальні  акти  розв’язують  конкретні  питання  управління  й  не 
містять у собі норм права. Тому їх прийнято називати актами застосування норм 
права. Видання індивідуальних актів спрямовано на їх одноразове застосування 
відносно конкретних випадків, ситуацій, обставин. Прикладом цього виду актів 
є  розпорядження  Кабінету  Міністрів  України  від  20  вересня  1996  р.  такого 
змісту:  «Відкрити  пункт  пропуску  через  державний  кордон  України  у 
Скадовському  морському  торговельному  порту  для  міжнародного  морського 
сполучення з правом заходження в цей порт іноземних невійськових суден». За 
допомогою  індивідуальних  актів  управління  органи  виконавчої  влади 
здійснюють безперервне оперативне вирішення численних справ.

Різновидом актів управління є змішані акти, що містять як норми права, 
так і рішення щодо конкретних управлінських справ і ненормативні приписи. 
Наприклад, Постанова Кабінету Міністрів України «Про посилення контролю за 
режимами  споживання  електричної  і  теплової  енергії»,  якою  затверджено 
Положення  про  державний  нагляд  за  режимом  споживання  електричної  і 
теплової  енергії,  містить  у  собі  як  певні  приписи  конкретним  органам 
виконавчої влади, так і загальні правила.

За суб’єктами права видання актів їх класифікують на акти,які видають 
Президент  України,  Кабінет  Міністрів  України,центральні  та  місцеві  органи 
виконавчої влади. Суттєвою особливістю управлінських рішень є їх юридичне 
оформлення.  Це  означає,  що  всі  рішення  виконавчої  влади  втілюються  у 
відповідну  форму,  набувають  певної  юридичної  сили  та  доводяться  до 
виконавців  за  встановленими  каналами  інформації.  Форму  актів  виконавчої 
влади  передбачено  в  нормах  Конституції  України  та  інших  прийнятих  на  її 
основі актах.
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На підставі чинного законодавства можна виділити такі основні форми 
актів  виконавчої  влади:  укази,  постанови,  розпорядження,  рішення,  накази, 
інструкції.

Укази — це акти Президента України, видані в межах його компетенції 
на основі та на виконання Конституції і законів України. Укази можуть бути як 
нормативні, так і індивідуальні.

Постанови — акти управління переважно нормативного  характеру,  які 
приймають на вищому й центральному рівнях виконавчої влади в колегіальному 
порядку з важливих питань державного будівництва.

Розпорядження —  це,  як  правило,  індивідуальні  акти  управління,  які 
приймають  одноособово  на  всіх  рівнях  управлінської  ієрархії  держави. 
Юридична сила розпоряджень залежить від характеру питання, що розв’язують, 
і правового становища конкретного носія розпорядження.

Рішеннями називаються акти управління, які приймає Рада міністрів АРК 
(ст. 135 Конституції України), місцеві державні адміністрації (ст. 118) та органи 
місцевого самоврядування(ст. 144) в межах їх повноважень. Вони приймаються 
колегіально й можуть бути як нормативними, так і індивідуальними.

Рішення  приймають  з  важливих  питань  діяльності  місцевих  органів 
виконавчої влади. Різновидом актів управління є рішення, за порушення яких 
передбачено  адміністративну  відповідальність  відповідно  до  ст.  5  КпАП. 
Рішення  приймають  також  на  рівні  центральних  органів  виконавчої  влади 
(наприклад, колегії міністерств, відомств).

Накази —  це  акти  управління,  видані  в  процесі  здійснення 
єдиноначальності відповідними посадовими особами органів виконавчої влади. 
Наказ  є  найкатегоричнішою регламентуючою формою передачі  рішення.  Він 
зобов’язує підлеглих точно виконати передане рішення в установлені строки й 
може  передбачати  можливі  санкції  в  разі  його  невиконання.  Наказ  може 
вказувати,  як  слід  діяти,  а  як  не  слід.  Перший  тип  наказу  можна  назвати 
приписом, другий — забороною. Припис, виданий усно, і з негайним строком 
виконання (наприклад, у ситуації надзвичайного стану, в армії, органах Служби 
безпеки)  має  характер  команди.  Накази  видають  керівники  єдиноначальних 
органів  управління:  міністри,  голови державних комітетів,  голови державних 
департаментів,  державних  служб,  начальники  головних  управлінь,  завідувачі 
відділів  і  управлінь  державних  адміністрацій,  керівники  державних 
(недержавних)підприємств  і  установ  тощо.  Накази,  залежно  від  характеру 
питань,  що  ними  регулюються,  можуть  бути  як  нормативними,  так  і 
індивідуальними.

Інструкціями називаються  акти  управління,  що  визначають  порядок 
здійснення певних дій, робіт, які видаються й діють у зв’язку з виданням закону 
або  акта  управління,  що  потребують  встановлення  порядку  їх  виконання. 
Інструкції  можуть  бути  більш  або  менш  докладними.  Вони  мають  не 
обмежуватися визначенням засобів і способів дій, а визначати кінцеві цілі таким 
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чином,  щоб  виконавці  могли  в  разі  необхідності  творчо  їх  інтерпретувати 
відповідно до задуму того, хто видав інструкцію. Необхідний ступінь деталізації 
інструкції  здебільшого  залежить  від  ступеня  кваліфікації  тих,  кому  її 
адресовано. Інструкції видають міністри та керівники багатьох єдиноначальних 
органів управління.

Укази,  постанови,  розпорядження,  рішення,  накази  можуть  бути 
нормативними та індивідуальними. Інструкції завжди є нормативними.

Акти управління за суб’єктами, що їх видали, поділяють на такі види.
Президент України видає укази та розпорядження. Деякі акти Президента, 

видані  в  межах повноважень,  передбачених ст.  106 Конституції,  скріплюють 
підписами Прем’єр-міністр України й  міністр,  відповідальний за  акт  та  його 
виконання.

Укази Президента набирають чинності з дня їх підписання,якщо інше не 
передбачено  ними.  Аналогічно  набирають  чинності  також  розпорядження 
Президента.

Кабінет Міністрів України  в межах своїх повноважень видає постанови 
та розпорядження. Акти Кабінету Міністрів підписує Прем’єр-міністр. У разі 
невідкладності й терміновості проведення заходів постанови оголошуються по 
радіо та телебаченню й набирають чинності негайно.

Міністри  видають  накази,  інструкції,  розпорядження  в  межах  своєї 
компетенції.  Наказами  міністрів  міністерств  і  керівників  інших  центральних 
органів  виконавчої  влади  можуть  вводитися  в  дію  положення,  правила, 
постанови.

Державні комітети  приймають постанови. Голови державних комітетів 
видають накази та розпорядження. 

Відомства  видають  накази,  постанови,  інструкції,  правила,положення. 
Інструкції, правила, положення затверджують наказами.

Місцеві  державні  адміністрації  приймають  рішення  та  видають 
розпорядження.

Керівники  відділів,  управлінь  та  інших  підрозділів  місцевих  державних  
адміністрацій видають накази та розпорядження.

Керівники  державних  підприємств  і  установ  видають  накази  та 
розпорядження. Крім цього, вони можуть затверджувати такі нормативні акти, 
як положення й правила.

Нормативно-правові  акти  Кабінету  Міністрів  України,  міністерств  та 
інших  центральних  органів  виконавчої  влади  підлягають  реєстрації, 
встановленій законом.

Дія актів державного управління
Акти виконавчої влади діють у вимірах простору й часу, але їм передують 

опрацювання,  видання,  набрання  чинності  та  дія  з  певними  обов’язковими 
вимогами. Положення про те, що органи державної влади й органи місцевого 
самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах 
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повноважень і в спосіб, передбачені Конституцією та законами України (ст. 19 
Конституції  України),  є  засадничими  й  вихідними  щодо  актів  державного 
управління.

Дія  актів  державного  управління  в  просторово  часовій  дійсності  — це 
певний  рух  від  початку  ініціативи  та  опрацювання  актів  управління  до  їх 
втілення в життя.  Він складається з таких стадій:  1) постановка питання про 
видання акта управління; 2) опрацювання проектів актів управління; 3) видання 
актів управління; 4) доведення актів управління до відома адресатів —суб’єктів 
адміністративно-правових відносин; 5) набрання чинності актами управління; 6) 
дія актів управління.

Процедури опрацювання проектів, прийняття, набрання чинності та дію 
актів управління регулюють нормативні акти.

Ініціатором  видання  акта  управління  може  бути  будь-який  суб’єкт 
державного управління. Це такі суб’єкти, як органи виконавчої влади, державні 
підприємства,  установи,  державні  службовці,  громадські  об’єднання,  а  також 
громадяни.

Процес підготовки акта управління  встановлює, переважно, сам орган і 
закріплює його у відповідному акті.

Порядок  внесення  проектів  рішень Кабінету  Міністрів  здійснюється  на 
підставі  Постанови  Кабінету  Міністрів  України  від  18.07.2007  №  950  „Про 
затвердження  Регламенту  Кабінету  Міністрів  України”.  У  межах  своєї 
компетенції  опрацьовують  проекти  своїх  рішень  також  міністерства  та  інші 
центральні органи виконавчої влади, органи місцевої державної адміністрації, 
органи  місцевого  самоврядування,  адміністрації  підприємств,  установ  тощо. 
Проекти  актів  управління  повинні  бути  узгоджені  з  іншими  зацікавленими 
суб’єктами управлінських відносин. Важлива роль у підготовці та узгодженні 
проектів  належить  юридичній  службі  органів  управління.  Після  закінчення 
опрацювання  проекту  та  його  обговорення  приймається  рішення,  яке 
підписують відповідні посадові особи: Прем’єр-міністр, міністр, директор тощо.

Наступний  етап  —  видання  актів  управління.  Акти  виконавчої  влади 
видають у певному порядку, з додержанням відповідних процесуальних правил. 
На цьому етапі акт управління стає офіційним документом. Одні акти видають 
колегіальні органи, інші — єдиноначальні.

Доведення актів управління до відома адресатів — здійснюють у різний 
спосіб:  одні  публікують у пресі,  інші просто доводять до відома виконавців. 
Перший  —  це  оприлюднення  актів  законодавства  України,  у  „Офіційному 
віснику  України”,  „Голос  України”,  „Відомості  Верховної  Ради  України”  і 
газета „Урядовий кур'єр”. „Голос України” та „Офіційному віснику України” є 
офіційними лише щодо оприлюднення законів та інших актів Верховної Ради 
України.  В  інших  публікують:  закони  України,  укази  й  розпорядження 
Президента України, постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України, 
що  мають  нормативний  характер,  акти  Конституційного  Суду  України, 
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нормативно-правові  акти Національного банку України,  міжнародні договори 
України, що набрали чинності, нормативні акти міністерств, інших центральних 
органів  виконавчої  влади,  зареєстровані  Міністерством  юстиції  України, 
публікація  актів  у  інших засобах  масової  інформації.  Акти місцевих  органів 
виконавчої влади й органів місцевого самоврядування публікують у місцевих 
друкованих виданнях, вивішують у громадських місцях, передають по радіо та 
телебаченню.

Другий  спосіб  доведення  правових  актів  до  відома  адресатів  —це 
розсилання  текстів  зацікавленим  учасникам  управлінських  відносин.  У  разі 
прийняття актів індивідуального характеру зацікавленим особам надсилають їх 
копії або вони ознайомлюються з ними під розписку.

Набрання чинності актами управління —  момент, коли акти управління 
набувають  юридичної  сили.  Питання  про  час  набрання  актом  чинності 
розв’язують по-різному:

а)  акт  управління  набирає  чинності  з  часу  його  опублікування  або 
підписання акта єдиноначального органу компетентною посадовою особою;

б) акт управління набирає чинності з моменту, вказаного в самому його 
тексті;

в) у інших випадках — з моменту доведення його до виконавців.
Строки введення в дію постанов Кабінету Міністрів визначено в їх тексті. 

У разі, якщо в постановах строк не вказаний,вони набирають чинності з часу їх 
прийняття. Розпорядження Кабінету Міністрів набирають чинності з моменту їх 
підписання. Акти міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, 
місцевих  держадміністрацій,  їх  відділів  і  управлінь,органів  місцевого 
самоврядування набирають чинності, як правило, в строк, указаний у їх тексті, а 
коли строк не вказаний, то з моменту одержання акта виконавцем.

Дію актів управління розрізняють у просторі, часі та за колом осіб. 
За територією дії акти виконавчої влади поділяють на акти, що діють у 

масштабі  всієї  держави,  та  акти,  що  діють  у  межах  адміністративно-
територіальних одиниць. Здебільшого, дія актів управління в просторі та часі 
здійснюється згідно з компетенцією відповідного органу виконавчої влади. Так, 
акти  Кабінету  Міністрів  України  поширюють  свою  дію  на  всю  територію 
України, якщо інше не обумовлено в самому акті.

Аналогічно  вирішуються  питання  дії  актів  управління  відповідних 
державних адміністрацій і актів виконавчої влади АРК. 

Щодо  актів  управління  міністерств  та  інших  центральних  органів 
виконавчої влади, то їх дія поширюється за ознаками відомчої належності на 
відповідні органи управління, установи, підприємства. Окремі міністерства та 
інші  центральні  органи  управління  приймають  акти,  які  є  обов’язковими до 
виконання  установами,  підприємствами,  організаціями  незалежно  від  їх 
підпорядкування.  Такі  акти  приймають,  наприклад,  міністерства  охорони 
здоров’я, освіти, фінансів, внутрішніх справ, Служби безпеки України. Дія актів 

96

www.kl
an

au
.kr

.u
a



управління  за  колом  осіб  має  за  мету  конкретно  визначити  перелік 
уповноважених або  зобов’язаних  органів  управління,  громадських  об’єднань, 
державних службовців, громадян. У таких актах управління вказують перелік 
суб’єктів,  на  яких  поширюється  їх  дія  (наприклад,  на  неповнолітніх, 
залізничників, працівників авіаліній України тощо).

Дія  правових  актів  управління  в  часі  є  складнішою,  оскільки  вона 
передбачає неоднакові правила дії  для актів управління. У вимірах часу акти 
управління  діють  від  моменту  набрання  ними  чинності  до  їх  припинення,  а 
саме:

1) закінчення строку, на який було прийнято акт (нормативні акти);
2) припинення дії акта в зв’язку з виконанням його приписів (переважно 

індивідуальні акти);
3) прийняття нового акта з даного питання;
4) з часу скасування нормативного акта.
Умовою для скасування акта управління можуть бути різні обставини, але 

найчастіше це застарілість акта чи його незаконність. Анулює правовий акт як 
орган, що прийняв його, так і вищий орган.

Зміни, зупинення та скасування актів управління відбуваються з різних 
причин.

Зміни застосовують з метою забезпечення ефективності актів управління, 
внесення до них необхідних доповнень,  змін,  проведення додаткових заходів 
або видання їх у новій редакції.

Зупинення  дії  актів  управління  (як  тимчасовий  захід)  спрямовано,  як 
правило, на забезпечення законності або доцільності в державному управлінні. 
Цей захід застосовують для захисту як державних і суспільних інтересів, так і 
громадян від неправомірних дій органів виконавчої влади, їх посадових осіб. 
Дію  актів  зупиняють,  наприклад,  у  зв’язку  з  поданням  скарги,  винесенням 
протесту прокурором у справах про адміністративні правопорушення тощо.

Скасування актів управління — визнання недійсності акта в цілому або 
окремих  його  положень.  Відповідно  до  Конституції  України  скасовувати 
неправомірні  акти  може  Президент  України.  Він  скасовує  акти  Кабінету 
Міністрів України та Ради міністрів АРК. Рішення голів місцевих державних 
адміністрацій,  що  суперечать  Конституції  та  законам  України,  іншим  актам 
законодавства,  можуть  бути  скасовані  Президентом  або  головою  місцевої 
державної адміністрації вищого рівня.

Особливе місце в системі визнання актів недійсними (правові акти або їх 
окремі положення) посідає Конституційний Суд України. До його повноважень 
належить розв’язання питань про відповідність Конституції України: законів та 
інших правових актів Верховної Ради України; актів Президента України; актів 
Кабінету  Міністрів  України;  правових  актів  Верховної  Ради  АРК  (ст.  150 
Конституції  України).  За рішенням Конституційного Суду України закони та 
інші  правові  акти  визнаються  неконституційними  повністю  чи  в  окремій 
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частині,  якщо  вони  не  відповідають  Конституції  України  або  якщо  було 
порушено встановлену Конституцією України процедуру їх розгляду, ухвалення 
або  набрання  ними  чинності;  втрачають  чинність  з  дня  ухвалення 
Конституційним  Судом  України  рішення  про  їх  неконституційність  (ст.  152 
Конституції України).

Акти управління  повинні  відповідати  певним обов’язковим юридичним 
вимогам:

1) нормативно-правові акти приймають на основі Конституції України й 
мають відповідати їй;

2)  органи  виконавчої  влади  можуть  видавати  акти  тільки  з  питань, 
віднесених до їх компетенції, і в межах своїх повноважень;

3) акти повинні відповідати меті, приписам і вимогам законодавчого акта, 
з приводу виконання якого вони прийняті;

4) акти мають видавати в установлених порядку та формі.
Це  свідчить  про  основну  вимогу  — законність  акта  управління,  тобто 

відповідність його приписів, форми та порядку видання обов’язковим вимогам 
Конституції та іншим нормам чинного законодавства України.

Письмові  акти  повинні  відповідати  певним  організаційно-технічним 
вимогам,  а  саме:  ставити  перед  виконавцями  завдання,  сформульовані  не  в 
загальних  фразах,  а  конкретно.  Це  передача  підлеглим  можливих  настанов 
стосовно засобу виконання завдання, створення для виконавців мотиваційних 
ситуацій,а також умов для виконання завдання.

Правові  акти  мають  бути  видані  у  формі,  передбаченій  чинним 
законодавством.  Такі  форми  є  обов’язковими,  якщо  вони  визначені  в 
Конституції України, положеннях, кодексах, статутах, правилах, інструкціях. До 
організаційно-технічних  належать  вимоги  щодо  реквізитів  актів  управління. 
Вони  повинні  містити  вказівки  на  виконавців  (адресатів)  і  авторів  акта 
(адресантів), дату прийняття акта та строки його виконання,відповідні підписи, 
штампи, печатки.

Вимоги конституційного та лінгвістичного характеру полягають у тому, 
що  акти  повинні  бути  викладені  державною  мовою  (ст.  10  Конституції 
України), грамотно, чітко, конкретно,ясно, зрозуміло для виконавців.

Акти  обов’язкові  для  виконання  всіма,  кому  їх  адресовано,з  моменту 
набрання  ними  чинності.  Акти  управління,  видані  з  порушенням  вимог,  які 
ставлять  до них,  є  дефектними.  Дефектні  акти можуть бути нікчемними або 
заперечними.  Нікчемні  акти  управління  —  це  акти  незаконні.  Вони  не 
породжують  ніяких  юридичних  наслідків,  не  повинні  виконуватися,  їх 
юридична  неспроможність  є  явною.  Згідно  з  конституційними  положеннями 
ніхто не зобов’язаний виконувати явно злочинні розпорядження чи накази. За 
видання  та  виконання  явно  злочинного  розпорядження  чи  наказу  настає 
юридична відповідальність (ст. 60).
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Заперечні  акти — це такі,  що містять певні недоліки, проте останні не 
позбавляють  їх  юридичної  сили,  але  можуть  бути  оскаржені  зацікавленими 
суб’єктами  права.  Після  оскарження  або  опротестування  акт  може  бути 
визнаний або правомірним, законним (після усунення недоліків),або нікчемним. 
За  такої  ситуації  заперечні  акти  підлягають  виконанню,  на  відміну  від 
нікчемних актів.

4. Адміністративний договір
Адміністративний  договір  —  угода  двох  чи  більше  суб’єктів 

адміністративного права, що відображається у відповідному багатосторонньому 
актові, за допомогою якого виникають, змінюються або припиняються взаємні 
права й обов’язки сторін.

У системі державного управління адміністративний договір застосовують 
у  господарській,  соціальній,  духовній  і  адміністративно  політичній  сферах 
діяльності  держави.  Це  означає,  що  в  процесі  своєї  діяльності  органи 
державного управління можуть здійснювати власні  повноваження шляхом не 
тільки видання актів управління, а й укладання адміністративних договорів.

Юридична природа адміністративного договору полягає в тому, що він є 
актом  застосування  норм  права,  в  результаті  чого  реалізуються  функції 
виконавчої влади за деякими винятками.

Адміністративний  договір,  базується  переважно  на  адміністративно-
правових нормах, але багато адміністративних до говорів мають комплексний 
характер  і  регулюються  нормами  декількох  галузей  права:  цивільного, 
фінансового, екологічного, трудового. Наприклад, з владними повноваженнями 
пов’язаний  трудовий  договір  (державне  регулювання  праці,  договір  не 
регулювання  праці)  або  договір  про  платне  навчання  в  державному 
навчальному закладі відповідного рівня.

Адміністративний договір є різновидом публічно правового договору. В 
системі  правових  зв’язків  він  посідає  проміжне  місце  між  адміністративним 
актом  (одностороннє  волевиявлення  державного  органу  влади)  й  договором 
приватноправового  характеру.  Виконавча  влада  для  забезпечення  своєї 
діяльності застосовує трудові та цивільно-правові договори. Адміністративний 
же договір — це один із договорів, за допомогою якого державна адміністрація 
здійснює управлінські функції.

Адміністративному  договору  притаманні  відносини  змішаного  типу: 
адміністративно-правового й цивільно-правового,  влади й рівноправності  (дає 
можливість укладати або доручати підприємствам, установам і організаціям, що 
належать до сфери його управління, укладати державні контракти (договори) на 
поставку  матеріальних  цінностей  до  державного  резерву,  здійснювати 
розрахунки з постачальниками, нести відповідальність за поставку, закладення 
й зберігання матеріальних цінностей).

Адміністративний  договір  забезпечує  координацію  роботи  різних 
управлінських  структур  у  випадках,  коли  суб’єкти  управління  певними 
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сторонами  своєї  діяльності  є  юридично  рівноправними  й  виникає  потреба  в 
координації їх діяльності. 

Суб’єктом адміністративного договору є державний орган,посадова особа 
або  суб’єкт  з  делегованими  повноваженнями.  В  адміністративному  договорі 
державний  орган  виступає  як  суб’єкт,  що  здійснює  виконавчу  владу  й  має 
владні  повноваження.  У  зв’язку  з  цим  необхідно  з’ясувати  відмінності 
адміністративного договору від цивільно-правового.

1. Обов’язковим суб’єктом адміністративних договірних відносин є орган 
виконавчої влади (посадова особа).

2. Учасники адміністративного договору «перебувають не в однаковому 
стані», адже орган управління зберігає владні повноваження адміністративного 
характеру  й  разом  з  тим  несе  певні  зобов’язання  перед  другою  стороною 
(наприклад,  договір  патронату,  контрактації  тощо).  На  відміну  від  нього, 
цивільно-правовий  договір  є  актом,  заснованим  на  угоді  сторін.  При  цьому 
права  й  обов’язки  учасників  договору  регулюють  норми  цивільного  права. 
Жодна сторона цивільно-правового договору не має владних повноважень щодо 
іншої.  У  даному  випадку  органи  виконавчої  влади,  що  уклали  договір,  не 
здійснюють  функції  управлінської  діяльності.  В  цьому  полягає  основна 
відмінність  адміністративного  договору  від  цивільно-правового.  Орган 
виконавчої влади в адміністративному договорі виступає як суб’єкт публічного 
права,  його  статус  визначається  його  компетенцією.  Коли  він  (орган)  стає 
учасником  цивільно-правової  угоди,  його  правовий  статус  визначається 
цивільною  правоздатністю.  Право  на  укладення  адміністративного  договору 
(делегування  повноважень,  охорону  майна  громадян  тощо)  має  бути 
передбачено  в  нормах  про  компетенцію  органувиконавчої  влади.  Так, 
відповідно до п.  6 ст.  118 КонституціїУкраїни місцеві державні адміністрації 
підзвітні  й  підконтрольні  радам  у  частині  повноважень,  делегованих  їм 
відповідними районними чи обласними радами.

3. В адміністративному договорі обов’язково визначено,коли, з ким і на 
яких  умовах  він  може  бути  укладений.  Проте  свободу  розсуду, 
багатоваріантний вибір органу управління підчас укладення адміністративного 
договору не виключають. Головне, щоб він був укладений у межах компетенції. 
Ця  вимога  є  гарантією  проти  свавілля,  зловживань.  Застосування  термінів 
«компетенція»  й  «правоздатність»  має  вирішальне  значення  для  визначення 
юридичної природи правовідносин. Вимога компетентності органу виконавчої 
влади як учасника договору є  основною умовою дійсності  адміністративного 
договору. Цивільне ж право, навпаки, використовує не поняття«компетенція», а 
поняття «цивільна правоздатність».

4. Метою адміністративних договорів здебільшого є реалізація публічних 
інтересів  (договори  в  сфері  управління  державною  власністю,  договори,  що 
забезпечують державні потреби та податкові угоди тощо), в той час як метою 
більшості приватноправових договорів виступає індивідуальний інтерес.
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Особливість  адміністративних  договорів  полягає  і  в  тому,  що  вони  є 
договорами організаційного характеру, як і  сама діяльність виконавчої влади. 
Для  сторін  адміністративного  договору  свобода  вступати  чи  не  вступати  в 
договірні  відносини  не  має  характеру  абсолютного  принципу,  що  властиво 
приватному праву. Укладення адміністративного договору з боку державного 
органу є одночасно правом і обов’язком (предметна компетенція). Можливість 
на  власний  розсуд  під  час  укладення  адміністративних  договорів  обирати 
певний  варіант  поведінки  є  обмеженішою,  ніж  при  укладенні  цивільних  чи 
трудових договорів. Це обумовлено імперативним характером адміністративно-
правових норм.  Правом контролювати виконання адміністративних договорів 
наділено  органи виконавчої  влади.  Спірні  питання,  пов’язані  з  укладенням  і 
виконанням  адміністративних  договорів,  вирішують  у  адміністративному 
порядку  або  шляхом  розгляду  в  судах  загальної  юрисдикції.  Для 
адміністративних договорів, як правило, передбачено письмову форму.

В  юридичній  літературі,  незважаючи  на  дискусійний характер  питання 
щодо  класифікації  адміністративних  договорів  за  предметним  критерієм, 
наводять їх перелік: договори про компетенцію (розмежування або делегування 
повноважень  і  предметів  відання);  договори  в  сфері  управління  державною 
власністю; договори, що забезпечують державні потреби (державні контракти 
(договори);  контракти  з  державними  службовцями,студентами;  фінансові  та 
податкові угоди; договори про взаємодію, співпрацю; концесії та інвестиційні 
угоди;  договори  про  надання  деяких  послуг  приватним  особам,  наприклад, 
охорона  громадського  порядку  та  майна,  перевезення  в  громадському 
транспорті, комунальні послуги тощо.

5. Адміністративно-правові методи: понятті, види.
Під методом зазвичай розуміють спосіб або засіб досягнення поставленої 

мети. Відповідно до цього адміністративно-правовими методами є способи та 
прийоми  безпосереднього  й  цілеспрямованого  впливу  виконавчих  органів 
(посадових осіб) на підставі закріпленої за ними компетенції,  у встановлених 
межах і відповідній формі на підпорядковані їм органи та громадян.

Методи виявляються  у  формах управління,  через  взаємодію суб’єктів  і 
об’єктів управління, зв’язки, що між ними склалися. В них відбиваються воля 
держави,  повноваження  юридично  владного  характеру,  що  належать 
виконавчим органам.

Тому  методи  управління  юридично  оформлені,  закріплені 
адміністративно-правовими нормами.

Внаслідок значного різноманіття  суб’єктів виконавчої  влади й об’єктів, 
що перебувають під їх впливом, методи управління теж є різноманітними. Але 
це  не  виключає  наявності  в  них  загальних  ознак.  Найхарактернішими  для 
методів управління є: 1) способи впливу виконавчого органу (посадової особи) 
на  підпорядкований  йому  орган  і  громадян;  2)  вираження  державного 
публічного  інтересу,  керівної  ролі  держави;  3)  засоби  досягнення  мети;  4) 
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способи  організації,  прийоми  функцій,  що  виникають  у  процесі  здійснення 
спільної діяльності; 5) способи реалізації компетенції.

При  цьому  прийоми  та  способи,  що  використовують  для  реалізації 
управлінських  завдань,  які  стоять  перед  суб’єктом  виконавчої  влади,  прямо 
залежать не тільки від його правового статусу, а й від особливостей адресата – 
об’єкта  управління(форми  власності,  індивідуального  чи  колективного 
характеру  тощо).  Будучи  правильно  поєднані,  ці  методи  створюють  єдину 
взаємопов’язану  систему  способів  впливу.  Проте  це  не  виключає  й 
суперечностей, що виникають тоді, коли ті чи інші методи використовують або 
всупереч об’єктивним умовам, або невиправдано широко. Методи управління, 
що виражають різні аспекти практичної діяльності того чи іншого виконавчого 
органу  (посадової  особи),  дають  відповідь  на  запитання:  як  вони  діють, 
реалізуючи свої повноваження, як використовують різні засоби для досягнення 
поставленої  мети.  Від  уміння  їх  обирати  та  застосовувати  залежить 
ефективність управлінської діяльності.

Методи  управлінського  впливу  є  адміністративно-правовими  методами. 
Саме в них виявляються всі якості державно управлінської діяльності, в межах 
якої реалізується виконавча влада.

За  допомогою  адміністративно-правових  методів  суб’єкт  виконавчої 
влади  здійснює  управлінський  вплив  на  об’єкт  шляхом  використання 
адміністративно-правових форм управління.

В адміністративному праві загальновизнано, що метод і форма управління 
є взаємопов’язаними сторонами процесу управління. Саме у відповідній формі 
метод  управління  реально  виконує  роль  способу  (засобу)  управлінського 
впливу.  Форма  ж  управління  дає  життя  методам,  а  через  них  –  і  функціям 
управління.

Традиційно  управлінські  методи  в  цілому  поділяють  на  наукові  та 
ненаукові,  демократичні  й  диктаторські,  державні  та  громадські, 
адміністративні й економічні, прямого та непрямого впливу. В результаті того, 
що одні методи мають загальний характер, притаманні всім видам державної 
діяльності,  всім державним органам, а інші — лише окремим із них, методи 
управління  поділяють  на  загальні  та  спеціальні.  До  загальних  методів 
переважно  належать  методи  переконання  та  примусу,  адміністративного  й 
економічного  впливу,  нагляду  та  контролю,  прямого  й  непрямого  впливу, 
регулювання, керівництва та управління (в тому числі оперативного).

Взаємодоповнюючи  один  одного,  ці  методи  забезпечують  належну 
поведінку  учасників  управлінських  відносин.  Вони  взаємопов’язані,  мають 
об’єктивний  характер,  між  ними  наявна  діалектична  єдність,  ступінь  їх 
використання визначається рівнем розвитку суспільних відносин.

Адміністративні  методи  зазвичай  кваліфікують  як  способи  або  засоби 
впливу  на  діяльність  підприємств,  установ  і  організацій,  посадових  осіб  та 
громадян  шляхом  прямого  встановлення  їх  прав  і  обов’язків  через  систему 
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наказів.  Суб’єкт управління в межах своєї  компетенції  приймає управлінське 
рішення,  юридично  обов’язкове  для  об’єкта  управління.  Такий  прямий 
управлінський вплив виходить безпосередньо з владної природи управління – 
так реалізується виконавча влада. Без використання адміністративних методів 
неможливе  досягнення  мети  впорядковуючого  впливу  на  поведінку  різних 
учасників  управлінських  суспільних  відносин.  Адміністративні  методи 
використовують поряд з економічними, які виступають способами чи засобами 
економічного або непрямого впливу з боку суб’єктів державно управлінської 
діяльності  на  відповідні  об’єкти  управління  через  їх  інтереси.  Застосування 
економічних методів означає формування таких економічних умов і стимулів, 
які створюють у виконавців зацікавленість у кінцевих результатах праці. При 
цьому об’єкти управління не одержують обов’язкових вказівок, а мають змогу 
проявити  ініціативу  у  виборі  засобів  діяльності  для  реалізації  своїх 
матеріальних  інтересів.  Зазвичай  це  зводиться  до  одержання  податкових, 
майнових пільг, матеріального заохочення тощо.

Нагляд є необхідним пасивним методом управління. За його допомогою 
можна оцінити стан справ, але він не дає змоги суб’єктам, які його здійснюють, 
втручатися  в  діяльність  відповідних  органів,  організацій  та  посадових  осіб. 
Вплинути  безпосередньо  на  стан  справ  шляхом  активного  втручання  в 
діяльність  підконтрольних  суб’єктів  дозволяє  використання  різних  форм 
контролю.

Органи державного управління можуть впливати на об’єкти управління 
шляхом  прямого  або  непрямого  впливу.  Прямий  вплив  виражає  волю 
відповідного  органу  —  наказ.  Непрямий  вплив  —  це  створення  умов 
зацікавленості у виконавців, надання їм можливості обрати варіант поведінки 
тощо.  Застосування  методу  регулювання  означає  встановлення  загальної 
політики та принципів її реалізації через державне фінансування, пільги тощо. 
Керівництво  має  за  мету  практичне  втілення  в  життя  загальної  політики  та 
принципів, здійснення контролю за підпорядкованими об’єктами, розроблення 
напрямів  їх  діяльності.  Систематичний,  безпосередній  вплив  суб’єктів  на 
об’єкти становить собою метод управління.

У  системі  методів  державного  управління  важливе  місце  посідає 
переконання — особливий засіб  правового  впливу.  Він  полягає  в  тому,  щоб 
суб’єкти  державного  управління  додержувалися  певних  вимог  внаслідок  їх 
внутрішнього визнання,а не через сліпе підкорення велінням влади. Це означає 
впровадження  дисциплінованості,  розуміння  того,  що  міцна  громадська 
дисципліна й законність  являють собою необхідну умову успішної  побудови 
правової,  незалежної,  демократичної  держави,  а  також  формування  свідомої 
звички, спрямованої на додержання правових вимог, почуття недопустимості їх 
порушення,  потреби  активно  боротися  з  правопорушеннями.  Таким  чином, 
переконання  —  це  система  заходів  правового  й  неправового  характеру,  які 
проводять  державні  та  громадські  органи,  що  виявляється  в  здійсненні 
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виховних,  роз’яснювальних  і  заохочувальних  методів,  спрямованих  на 
формування в громадян розуміння необхідності  чіткого виконання законів та 
інших правових актів.

Основними  формами  переконання,  які  застосовують  у  державному 
управлінні,  є:  організація  державних  і  громадських  заходів,спрямованих  на 
розв’язання  конкретних  завдань  (облік,  контроль,прийняття  необхідних 
документів,  проведення  семінарів,  зборів  тощо);  виховання  (економічне, 
правове, моральне та ін.), особистий приклад; роз’яснення завдань державного 
управління  (усне  чи  через  засоби  масової  інформації);  інструктаж  осіб 
підпорядкованого  апарату  й  громадськості  з  питань  найдієвішого  виконання 
поставлених завдань; заохочення (моральне — подяка, нагородження почесним 
знаком,  присвоєння  почесного  звання  тощо,  матеріальне  —  грошові  премії, 
путівки окремим особам або групі осіб); критика роботи й поведінки окремих 
осіб.

6. Адміністративний примус, його види
Державний примус у нашій країні  характеризується тим, що цей метод 

впливу  є  допоміжним,  здійснюється  на  підставі  переконання  й  тільки  після 
використання переконання. Його застосовують до порівняно незначної кількості 
людей — тих, що вчинили правопорушення.

Державний примус — це психологічний або фізичний вплив державних 
органів  (посадових  осіб)  на  певних  осіб  з  метою  спонукати,  примусити  їх 
виконувати  правові  норми.  Він  виступає  у  двох  формах:  судовий  і 
адміністративний.  Використовують  засоби  й  громадського  примусу,  які  не  є 
державними. Адміністративний примус є одним із видів державного примусу. 
Йому,  як  і  державному  примусу  в  цілому,  притаманні  риси,сутність  яких 
зводиться  до  використання  державними  органами,а  в  окремих  випадках  і 
громадськими  об’єднаннями  засобів  примусового  характеру  з  метою 
забезпечення належної поведінки людей. Разом з тим, адміністративний примус 
має  низку  характерних  особливостей,  які  дозволяють  відрізняти  його  від 
судового  й  громадського  примусу.  Такими  особливостями  є  те,  що: 
адміністративний  примус  використовують  у  державному  управлінні  для 
охорони суспільних відносин, що виникають у цій сфері державної діяльності; 
механізм  правового  регулювання  адміністративного  примусу  встановлює 
підстави  й  порядок  застосування  відповідних  примусових  заходів;  порядок 
застосування  примусових  заходів  здебільшого  регулюють  норми 
адміністративного  права,  що  включають  норми  законодавства  або 
адміністративно-правові  норми  актів  виконавчих  органів;  застосування 
адміністративного  примусу  —  це  результат  реалізації  державно-владних 
повноважень  органів  державного  управління,  і  лише  у  виключних, 
встановлених законодавством випадках, такі засоби можуть застосовувати суди 
(судді); адміністративний примус використовують для: а) запобігання вчиненню 
правопорушень; б) припинення адміністративних проступків; в) притягнення до 
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адміністративної  відповідальності.  Адміністративний примус застосовують на 
основі адміністративно-процесуальних норм.

Викладене  дає  можливість  визначити  адміністративний  примус  як 
систему засобів психологічного або фізичного впливу на свідомість і поведінку 
людей  з  метою  досягнення  чіткого  виконання  встановлених  обов’язків, 
розвитку  суспільних відносин у  межах закону,  забезпечення  правопорядку  й 
законності.

Примусові  засоби  адміністративного  характеру  застосовують  органи 
державної виконавчої влади, суди (судді) для впливу на громадян і посадових 
осіб з метою виконання ними юридичних обов’язків, припинення протиправних 
дій,  притягнення  до відповідальності  правопорушників.  Характер  конкретних 
суспільних відносин вимагає притаманного тільки їм захисту. В одних випадках 
правопорядок  забезпечують  шляхом  використання  заходів  запобігання 
правопорушенням,  у  інших — припинення правопорушень або  покарання  за 
вчинені правопорушення. В юридичній науці склалася така класифікація заходів 
адміністративного  примусу:  а)  заходи  адміністративного  запобігання 
(адміністративно-попереджувальні);  б)  заходи припинення правопорушень;  в) 
адміністративні стягнення.

Найчастіше під заходами адміністративного запобігання розуміють дії 
уповноважених  органів  або  посадових  осіб,  спрямовані  на  примусове 
забезпечення  виконання  громадянами  обов’язків  перед  суспільством, 
забезпечення  суспільної  безпеки  й  громадського  порядку,  недопущення  та 
боротьбу зі стихійним лихом, епідеміями, епізоотіями й ліквідацію їх наслідків. 
Умовами для виникнення конкретних відносин,  пов’язаних із  використанням 
засобів  адміністративного  примусу,  є  різні  юридичні  факти,  в  тому  числі 
протиправні  дії  окремих  осіб  і  організацій.  Засоби  адміністративного 
запобігання  мають  ту  особливість,  відрізняються  від  засобів  припинення 
адміністративних  правопорушень  і  адміністративних  стягнень  тим,  що  їх 
використання  не  пов’язано  з  вчиненням  неправомірних  дій.  Це 
попереджувальні, профілактичні заходи.

Незважаючи на свій профілактичний характер, заходи адміністративного 
запобігання можуть бути здійснені в примусовому порядку, оскільки небезпека, 
якій вони протидіють, загрожує або окремій фізичній особі, або суспільству й 
державі. Переважно це виражається у вигляді певних обмежень і заборон. Ці 
заходи є різноманітними, застосовуються в різних галузях суспільного життя й 
різними  об’єктами.  Законодавчою  базою  таких  заходів  є  КпАП  та  Митний 
кодекс,  закони  України  „Про  міліцію”,  „Оперативно-розшукову  діяльність”, 
„Службу  безпеки  України”  тощо.  Причому  найширшу  компетенцію  в  їх 
використанні мають органи внутрішніх справ (міліція). Примусовий вплив під 
час  використання  цих заходів  може виявлятися  у  фізичному або психічному 
впливі, суто примусових діях. Найтиповішими є такі заходи адміністративного 
запобігання:  1)  вимога  припинення  окремих  дій;  2)  перевірка  документів;3) 
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огляд речей і особистий огляд; 4) тимчасове обмеження або заборона доступу 
громадян  до  окремих  ділянок  місцевості  чи  об’єктів  з  метою  забезпечення 
громадського  порядку,  громадської  безпеки,  охорони  здоров’я  людей;  5) 
обмеження або  заборона  руху  транспорту  та  пішоходів  на  окремих ділянках 
вулиць і автомобільних шляхів при виникненні загрози громадській безпеці; 6) 
закриття ділянок державного кордону; 7) здійснення адміністративного нагляду 
за особами, щодо яких він встановлений, а також контролю за засудженими до 
кримінальних покарань, не пов’язаних із позбавленням волі; 8) облік і офіційне 
застереження осіб; 9) право входити на територію та до приміщень підприємств, 
установ і організацій, до житлових та інших приміщень громадян; 10) введення 
карантину  при  епідеміях  і  епізоотіях;  11)  огляд  медичного  стану  осіб  і 
санітарного стану підприємств громадського харчування; 12) ревізування; 13) 
контроль  і  наглядові  перевірки.  Застосування  цих  заходів  законодавчо 
регламентовано.  Законом України «Про адміністративний нагляд за  особами, 
звільненими з місць позбавлення волі» від 1 грудня 1994 р. передбачено, що 
адміністративний  нагляд  здійснює  міліція.  Працівники  міліції  систематично 
контролюють  поведінку  осіб,  щодо  яких  встановлений  адміністративний 
нагляд,  з  метою  запобігання  порушень  ними  громадського  порядку.  Крім 
органів внутрішніх справ, заходи адміністративного запобігання застосовують 
інші  управлінські  органи,  наприклад,  введення  карантину,  примусовий 
медичний  огляд,  закриття  окремих  ділянок  державного  кордону,  огляд  і 
перегляд транспортних засобів, товарів та інших предметів.

Протиправна  поведінка  може  виявитися  в  конкретному 
адміністративному  правопорушенні  або  в  неодноразових,  систематичних 
протиправних  діях,  антигромадській  поведінці  окремих  осіб.  Це  обумовлює 
необхідність застосування державними органами або посадовими особами до 
певних суб’єктів різноманітних засобів припинення антигромадських діянь,  а 
також адміністративних проступків. Серед засобів адміністративного примусу 
заходи адміністративного припинення, що використовують у адміністративному 
порядку,  найчисленніші.  Їх  застосування  обумовлено  потребою  швидкого  й 
ефективного припинення посягань на інтереси окремих громадян, держави та 
громадських об’єднань.

Заходи  припинення  правопорушень  —  це  примусове  зупинення 
протиправних діянь, що носять ознаки адміністративного проступку (а в деяких 
випадках — і кримінальний характер),спрямоване на недопущення шкідливих 
наслідків  і  забезпечення  застосування  до  винної  особи  адміністративного 
стягнення, а у виключних випадках — і кримінального покарання.

До  заходів  припинення  загального  призначення  належать:1) 
адміністративне затримання;  2)  особистий огляд і  огляд речей;  3)  вилучення 
речей і документів; 4) тимчасове відсторонення від роботи інфекційних хворих; 
5)  примусове  лікування  осіб,що  страждають  на  небезпечні  для  оточуючих 
захворювання;6) тимчасове відсторонення від керування засобами транспорту; 
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7) припинення робіт і заборона експлуатації механізмів тощо. Застосування цих 
заходів регулюється низкою законів. 

Особистий огляд і  огляд речей як заходи припинення адміністративних 
проступків  здійснюють  з  метою  забезпечення  провадження  в  справах  про 
адміністративні правопорушення. Вимоги до процесуального оформлення цих 
дій  регулюють  ст.  264КпАП,  Митний  кодекс,  Закон  України  «Про  Службу 
безпеки України» та інші законодавчі акти.

Примусове лікування,  тимчасове  відсторонення  від  роботи інфекційних 
хворих, примусове лікування осіб, що страждають на небезпечні для оточуючих 
захворювання,  використовують  різні  управлінські  органи.  Ці  заходи  можуть 
бути застосовані щодо осіб, хворих на наркоманію, злісних алкоголіків,хворих 
на СНІД тощо. Тимчасове відсторонення від керування засобами транспорту, 
припинення робіт і заборону експлуатації механізмів застосовують працівники 
міліції,  відповідні  органи.  Так,  працівники  міліції  згідно  зі  ст.  11  Закону 
України «Про міліцію» мають право затримувати, відстороняти від керування 
транспортними засобами осіб, які перебувають у стані сп’яніння, а також тих, 
що не мають документів на право керування або користування транспортними 
засобами,  затримувати  й  доставляти  в  установленому  порядку  транспортні 
засоби для тимчасового зберігання на спеціальних майданчиках чи стоянках. 
Органам державного санітарного нагляду надано право тимчасово усувати від 
роботи  інфекційних  хворих.  Наведений  перелік  заходів  адміністративного 
припинення  загального  призначення  не  є  вичерпним,  оскільки  вони  досить 
численні та різноманітні, застосовуються в різних галузях суспільного життя й 
різними суб’єктами з компетенцією контрольно-наглядового характеру. Так, до 
них можна віднести анулювання дозволів на придбання, зберігання та носіння 
зброї і боєприпасів громадянами, підприємствами, установами й організаціями, 
перевірку  місць їх  зберігання,  проведення огляду  виробничих,  складських та 
інших приміщень, вилучення в громадян і посадових осіб предметів та речей, 
заборонених або обмежених у обігу, вилучення ліцензій на здійснення окремих 
видів діяльності. До відповідних видів адміністративного примусу належать і 
примусові  заходи  щодо  впровадження  в  життя  антимонопольної  політики, 
впорядкування фінансової системи тощо.

Слід  зазначити,  що  за  умов  надзвичайного  стану  посилюється 
застосування  заходів  адміністративного  примусу,  тому  що  органи,  які 
здійснюють управління в цих умовах, одержують надзвичайні повноваження. 

До заходів припинення спеціального призначення належать:
а)  заходи  фізичного  впливу;  б)  спеціальні  засоби;  в)  використання 

вогнепальної зброї. Заходи фізичного впливу застосовує міліція та працівники 
інших  органів  внутрішніх  справ  з  метою  охорони  громадського  порядку, 
громадської  безпеки  й  боротьби  зі  злочинністю  на  підставі  Закону  України 
«Про міліцію». У розділі 3 цього Закону наведено перелік спеціальних засобів, 
визначено умови й межі застосування заходів фізичного впливу, спеціальних 
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засобів  і  вогнепальної  зброї.  Насамперед,  застосуванню  сили,спеціальних 
засобів  і  вогнепальної  зброї  має  передувати  попередження  про  намір  їх 
використання.  У  разі  неможливості  уникнути  застосування  сили  вона  не 
повинна перевищувати міру, необхідну для виконання покладених на міліцію 
обов’язків, і має зводити до мінімуму можливості заподіяння шкоди здоров’ю 
правопорушників  та  інших  громадян.  Заборонено  застосовувати  заходи 
фізичного впливу, спеціальні засоби й вогнепальну зброю до жінок з явними 
ознаками  вагітності  та  малолітніх,  крім  випадків  вчинення  ними  групового 
нападу,що загрожує життю й здоров’ю людей, працівників міліції, чи збройного 
нападу або збройного опору. Слід звернути увагу на те, що заходи припинення 
значною мірою притаманні органам внутрішніх справ, державним інспекціям. 
Інші державні органи використовують їх не так часто. Заходи припинення тісно 
пов’язано  із  заходами запобігання  та  адміністративними  стягненнями,  яким 
вони часто передують, оскільки забезпечують умови для їх застосування.

Під  час  використання  заходів  як  адміністративного  запобігання,  так  і 
припинення  адміністративних  проступків  органи  державного  управління 
повинні  суворо  додержуватися  принципу  законності.  Це  забезпечується 
систематичним  контролем  з  боку  вищих  органів  і  посадових  осіб, 
прокурорським наглядом,  правом адміністративного  та  судового оскарження, 
іншими встановленими законодавством способами.

Основні категорії, ключові поняття та визначення теми.
Функція  управління  —  це  певний  напрям  спеціалізованої  діяльності 

виконавчої  влади,зміст  якої  характеризується  однорідністю  та  цільовою 
спрямованістю.

Функцію  державного  управління  можна  визначити  як  частину 
управлінської діяльності держави, яку здійснюють на основі закону чи іншого 
правового  акта  органи  виконавчої  влади  притаманними  їм  методами  для 
виконання завдань державного управління.

Форма управління — це зовнішній вияв конкретних дій, які здійснюють 
органи виконавчої влади для реалізації поставлених перед ними завдань.

Видання  нормативних  актів  управління  є  особливою  формою 
діяльності  органів  виконавчої  влади,  яка  передбачає  розпорядчу  діяльність, 
спрямовану на виконання закону шляхом встановлення певних правил у сфері 
державного управління.

Акт  державного  управління  —  це  офіційний  припис,  заснований  на 
законі, прийнятий суб’єктом управління на будь-кому рівні державної ієрархії в 
порядку  одностороннього  волевиявлення  й  у  межах  його  компетенції  з 
додержанням  встановленої  процедури  та  форми,  й  тягне  за  собою  певні 
юридичні наслідки.

Постанови — акти управління переважно нормативного  характеру,  які 
приймають на вищому й центральному рівнях виконавчої влади в колегіальному 
порядку з важливих питань державного будівництва.
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Інструкціями називаються акти управління, що визначають порядок 
здійснення певних дій, робіт, які видаються й діють у зв’язку з виданням закону 
або акта управління, що потребують встановлення порядку їх виконання.

Адміністративний  договір  —  угода  двох  чи  більше  суб’єктів 
адміністративного права, що відображається у відповідному багатосторонньому 
актові, за допомогою якого виникають, змінюються або припиняються взаємні 
права й обов’язки сторін.

Адміністративно-правовими  методами є  способи  та  прийоми 
безпосереднього  й  цілеспрямованого  впливу  виконавчих  органів  (посадових 
осіб)  на  підставі  закріпленої  за  ними  компетенції,  у  встановлених  межах  і 
відповідній формі на підпорядковані їм органи та громадян.

Адміністративний  примус  як  систему  засобів  психологічного  або 
фізичного впливу на свідомість і поведінку людей з метою досягнення чіткого 
виконання  встановлених  обов’язків,  розвитку  суспільних  відносин  у  межах 
закону, забезпечення правопорядку й законності.

Завдання для самостійної підготовки з теми
1. Поняття та види форм державного управління.
2. Види актів державного управління.
3. Функції і компетенція органів виконавчої влади.
4. Адміністративно-правові режими.
5. Порядок прийняття та чинність правових актів управління.
6. Правова форма методів державного управління.
7. Види адміністративно-правових методів. 
8. Особливість загальних та спеціальних методів управління. 
9. Особливість заходу припинення правопорушень. 
10. Особливість  заходів  адміністративного  примусу   адміністративного 

стягнення.
Перелік індивідуальних завдань з теми 
1. Особливості розробки та прийняття актів державного управління.
2. Особливості набрання чинності та дії актів державного управління.
3. Порівняльна  характеристика  заходів  адміністративного  примусу 

(адміністративного  затримання,  особистого  огляду  речей)  з  подібними 
кримінально-процесуальними  діями  (взяттям  під  варту,  оглядом,  обшуком, 
освідуванням тощо).

4. Діяльність органів виконавчої влади: загальна характеристика змісту і 
форм.

5. Сутність та особливості актів державного управління
6. Поняття адміністративно-правових методів управління.
7. Характерні риси методів управління.
8. Методи переконання та примусу. 
9. Роль та значення договору в адміністративному праві.
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10.Функції  державного управління: сутність та адміністративно-правова 
особливість. 

Акти державного управління

Адміністративно-правові методи

На підставі чинного 
законодавства:
- укази, 
- постанови, 
- розпорядження, - 
рішення,
- накази, 
- інструкції.

суб’єктами права 
видання актів

за юридичними 
властивостями

- нормативні, 
- індивідуальні,
-  змішані

За суб’єктами, що їх 
видали:
- Президент України,
- Кабінет Міністрів 
України,
- Міністри,
- Державні комітети,
- Відомства,
- Місцеві державні 
адміністрації,
- Керівники відділів, 
управлінь та інших 
підрозділів місцевих 
державних 
адміністрацій,
- Керівники державних 
підприємств і установ

притаманні лише окремим 
видам державної 
діяльності 

Спеціальні
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Загальні

- переконання,
- примус,
- адміністративного й 
економічного впливу,
- нагляду та контролю, 
- прямого й непрямого 
впливу, 
- регулювання, 
- керівництва та управління
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заходи адміністративного примусу

заходи адміністративного 
запобігання (адміністративно-

попереджувальні)

заходи припинення 
правопорушень

1) вимога припинення окремих дій; 
2) перевірка документів;
3) огляд речей і особистий огляд; 
4) тимчасове обмеження або 
заборона доступу громадян до 
окремих ділянок місцевості чи 
об’єктів з метою забезпечення 
громадського порядку, громадської 
безпеки, охорони здоров’я людей; 
5) обмеження або заборона руху 
транспорту та пішоходів на окремих 
ділянках вулиць і автомобільних 
шляхів при виникненні загрози 
громадській безпеці; 
6) закриття ділянок державного 
кордону; 
7) здійснення адміністративного 
нагляду за особами, щодо яких він 
встановлений, а також контролю за 
засудженими до кримінальних 
покарань, не пов’язаних із 
позбавленням волі; 
8) облік і офіційне застереження осіб; 
9) право входити на територію та до 
приміщень підприємств, установ і 
організацій, до житлових та інших 
приміщень громадян; 
10) введення карантину при 
епідеміях і епізоотіях; 
11) огляд медичного стану осіб і 
санітарного стану підприємств 
громадського харчування; 
12) ревізування, контроль і наглядові 

загального призначення
1) адміністративне затримання; 
2) особистий огляд і огляд 
речей; 
3) вилучення речей і 
документів; 
4) тимчасове відсторонення від 
роботи інфекційних хворих; 
5) примусове лікування осіб,що 
страждають на небезпечні для 
оточуючих захворювання;
6) тимчасове відсторонення від 
керування засобами 
транспорту; 
7) припинення робіт і заборона 
експлуатації механізмів тощо. 

спеціального призначення
а) заходи фізичного впливу; 
б) спеціальні засоби; 
в) використання 
вогнепальної зброї

адміністративні 
стягнення
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ТЕМА  №  6.  Адміністративна  відповідальність.  Адміністративно-
процесуальні діяльність

Лекційне заняття № 6.
Навчальна мета: 
- формування  у  курсантів  знань  про  поняття  й  основні  риси 

адміністративної відповідальності; 
- ознайомитися зі  складом адміністративного правопорушення:  об’єктом, 

об’єктивною стороною, суб’єктом, суб’єктивною стороною; 
- ознайомитися з системою та видами адміністративних стягнень;
- ознайомитися  зі  специфікою  адміністративної  відповідальності 

юридичних осіб;
- виділити специфіку актів дисциплінарної відповідальності;
- визначити особливість адміністративного процесу, його зміст і загальні 

риси;
- ознайомитися  зі  структурою  адміністративного  процесу  і  його 

характеристикою;
- визначити  сутність  та  особливості  проваджень  в  адміністративних 

справах;
- виділити зміст адміністративної юрисдикції, її загальні риси, принципи;
- ознайомитися з поняттям та  видами адміністративної юстиції.
Виховна мета: 
Розвивати  у  курсантів  і  слухачів  почуття  патріотизму,  виховати  повагу  до 

законодавства України, сприяти вихованню почуття не порушення норм права, у тому 
числі й адміністративного, та чіткого їх дотримання.

Час проведення: 2 години.
План:
1. Поняття й основні риси адміністративної відповідальності
2. Адміністративне правопорушення, його склад
3. Система та види адміністративних стягнень
4. Адміністративна відповідальність юридичних осіб
5. Дисциплінарна відповідальність
6. Адміністративно-процесуальна діяльність
Література: 
Основна 
1.  Конституція  України  від  28  червня  1996  року  :  прийнята  на  п’ятій  сесії 

Верховної Ради України [Текст] // Відомості Верховної Ради України. – 1996. - № 30. – 
Ст.141.

Додаткова:
1.  Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 : станом 

на 05.02.2012 // Відомості Верховної Ради УРСР. - 1984 р. -  № 51. – Ст. 1122.
2. Закону України «Про пожежну безпеку» від 17.12.1993 // Відомості Верховної 

Ради України  від 01.02.1994. - 1994. - № 5. – Ст. 21

www.kl
an

au
.kr

.u
a



1. Поняття й основні риси адміністративної відповідальності
Під  адміністративною  відповідальністю  слід  розуміти  накладення  на 

правопорушників  загальнообов’язкових  правил,  які  діють у  державному управлінні, 
адміністративних  стягнень,  що  тягнуть  за  собою  для  цих  осіб  обтяжливі  наслідки 
матеріального чи морального характеру.  Адміністративна відповідальність є одним із 
видів  юридичної  відповідальності,  якому притаманні  всі  ознаки останньої.  Разом із 
тим,  адміністративна  відповідальність  є  складовою  частиною  адміністративного 
примусу й наділена всіма його ознаками.

Основні  риси  адміністративної  відповідальності  полягають  у  тому,  що  її 
підставою  є  адміністративне  правопорушення  (проступок).  Притягнення  до 
адміністративної  відповідальності  — обов’язок державних органів,  які  є  суб’єктами 
виконавчої влади. Їх перелік наведено в розділі III КпАП. Суб’єктами адміністративної 
юрисдикції  є  також  районні  (міські)  суди(судді).  До  винних  у  вчиненні 
правопорушення застосовують адміністративні стягнення, передбачені в ст. 24 КпАП. 
Порядок притягнення до адміністративної відповідальності є спрощеним, що створює 
умови для його оперативного й економічного використання. Слід звернути увагу на те, 
що між правопорушником і  органом (посадовою особою), який накладає стягнення, 
відсутні службові відносини, що є характерним для дисциплінарної відповідальності. 
Адміністративну відповідальність урегульовано нормами адміністративного права,  в 
яких  наводиться  повний  перелік  адміністративних  проступків,адміністративних 
стягнень  і  органів,  уповноважених  їх  застосовувати.  До  цього  виду  юридичної 
відповідальності  притягають  порушників  загальнообов’язкових  правил  (норм), 
установлених  повноважними  суб’єктами.  Суб’єктами  правопорушень,передбачених 
КпАП, можуть бути фізичні особи — громадяний посадові особи.

Законодавчу основу для прийняття актів, що регулюють питання встановлення 
адміністративної відповідальності,  становить Конституція України, яка має найвищу 
юридичну  силу.  Закони  та  інші  нормативно-правові  акти  приймають  на  основі 
Конституції  України  й  повинні  відповідати  їй  (ст.  8  Конституції 
України).Адміністративна  відповідальність  регулюється  багатьма  нормативними 
актами,  які  в  сукупності  складають  законодавство  про  адміністративні 
правопорушення.  До  його  системи  входять  законодавчі  акти,  норми,  включені  до 
КпАП, і ті, щодо нього не внесені.

У регулюванні адміністративної відповідальності особлива роль належить КпАП, 
який прийнято 7 грудня 1984 р. (введений у дію з 1 червня 1985 р.).

Адміністративна  відповідальність  відрізняється  від  дисциплінарної  тим,  що 
суб’єкт адміністративного проступку не перебуває в службовій залежності від органу 
чи  посадової  особи,які  притягають  його  до  адміністративної  відповідальності. 
Дисциплінарний  проступок,  що  є  підставою  для  притягнення  винної  особи  до 
дисциплінарної  відповідальності,—  це  протиправне  діяння  (дія  або  бездіяльність) 
працівника,  який  порушує  встановлений  на  підприємстві,  в  організації  чи  установі 
внутрішній  трудовий  розпорядок.  Цей  проступок  може  виявитися  в  порушенні 
службової,  у  тому  числі  трудової,  дисципліни  й  тягне  за  собою  передбачену 
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законодавством дисциплінарну відповідальність, виражену в накладенні керівником на 
винних дисциплінарних стягнень.

Дисциплінарні  правопорушення  здебільшого  пов’язані  зі  службовими, 
трудовими обов’язками винної  особи.  Проте не  завжди ця умова є  необхідною для 
віднесення  проступку  до  дисциплінарних.  Наприклад,  окремі  дії  працівників 
транспорту,  вчинені  під  час  виконання ними службових обов’язків,  розглядають  як 
адміністративні  правопорушення  (випуск  на  лінію  транспортних  засобів,  технічний 
стан яких не відповідає встановленим вимогам).

2. Адміністративне правопорушення, його склад
Адміністративним  правопорушенням  (проступком)  визнають  протиправну, 

винну  (умисну  або  необережну)  дію  чи  бездіяльність,  яка  посягає  на  громадський 
порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок управління та 
за яку законом передбачено адміністративну відповідальність (ст. 9 КпАП).

Адміністративне  правопорушення (проступок)  характеризується  низкою ознак. 
Це, насамперед, діяння, поведінка, вчинок людини, дія чи бездіяльність, а також акт 
зовнішнього вияву ставлення особи до реальної діяльності інших людей, суспільства, 
держави.  Закону  непідвладні  переконання,  думки  людей,  якщо  вони  не  знайшли 
зовнішнього вияву.

Діяння  визнають  адміністративним  правопорушенням  за  наявності  чотирьох 
ознак:  суспільної  шкідливості,  протиправності,  вини  й  адміністративної  караності. 
Суспільна шкідливість дії чи бездіяльності означає, що вона заподіює або створює 
загрозу заподіяння шкоди об’єктам адміністративно-правової охорони, які передбачено 
в ст.  9 КпАП.  Протиправність означає,  що дію чи бездіяльність прямо заборонено 
адміністративно-правовими  нормами.  Ознака  протиправності  вказує  також  на 
неприпустимість  аналогії  закону,  що  сприяє  зміцненню  законності,  виключає 
можливість  притягнення  до  адміністративної  відповідальності  за  діяння,  не 
передбачені законодавством про адміністративні правопорушення. Адміністративним 
правопорушенням (проступком) може бути тільки винне діяння.

Вина полягає  в  психічному  ставленні  особи  до  діяння  та  його  шкідливих 
наслідків і може бути умисною або необережною. Ступінь вини враховують під час 
накладення  адміністративного  стягнення,  під  час  звільнення  від  адміністративної 
відповідальності  чи  передачі  матеріалів  про  адміністративне  правопорушення  на 
розгляд товариського суду, громадської організації або трудового колективу.

Адміністративна  караність свідчить,  що  адміністративним  проступком 
визнають  лише  таке  протиправне,  винне  діяння,за  яке  законодавством  передбачено 
застосування  адміністративних  стягнень.  Реалізація  адміністративного  стягнення  не 
завжди  супроводжує  адміністративний  проступок,  але  можливість  застосування 
стягнення становить його обов’язкову властивість.

Розглянуті  ознаки  найхарактерніші  та  найсуттєвіші,  притаманні  будь-якому 
адміністративному правопорушенню (проступку), характеризують фактичну підставу 
адміністративної  відповідальності  й  складають  її  матеріальне  поняття.  Останнє 
конкретизується  в  законодавстві  про  адміністративні  правопорушення  у  формі 
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конкретних складників проступку, в яких законом передбачено необхідні й специфічні 
ознаки того чи іншого конкретного діяння.

Адміністративні  правопорушення  (проступки)  розрізняють  за  специфічними 
ознаками, властивими їх об’єктивній і суб’єктивній сторонам.

Склад  адміністративного  правопорушення —  це  сукупність  установлених 
законом  об’єктивних  і  суб’єктивних  ознак,  які  характеризують  діяння  як 
адміністративне  правопорушення(проступок).  До  складу  адміністративного 
правопорушення  належать  ознаки,  притаманні  об’єкту,  об’єктивній  і  суб’єктивній 
сторонам та суб’єкту правопорушення.

Об’єкт  адміністративного  правопорушення —  це  те,  на  що  воно  посягає. 
Адміністративний  проступок  заподіює  шкоду  або  створює  загрозу  її  заподіяння 
суспільним  відносинам,  які  й  становлять  об’єкт  проступку.  Залежно  від  ступеня 
узагальнення,  рівня  абстрактності,  розрізняють  загальний,  родовий  і  безпосередній 
об’єкти проступку.

Загальний об’єкт  становить вся сукупність суспільних відносин,  які  охороняє 
законодавство про адміністративні правопорушення.

Родовий об’єкт  — це група однорідних або тотожних суспільних відносин, які 
охороняє  комплекс  адміністративно-правових  норм.  Адміністративно-правовими 
засобами  охороняються  суспільні  відносини,  які  регулюють  норми  різних  галузей 
права:адміністративного,  фінансового,  цивільного,  трудового,  екологічного  тощо. 
Тому родові  об’єкти проступків  можуть бути,  наприклад,  у  цивільних,  трудових та 
інших правопорушеннях.

Залежно  від  родового  об’єкта,  адміністративні  правопорушення  згруповано  в 
главах Особливої частини розділу II КпАП.

Різновидом  родового  є  видовий  об’єкт,  тобто  відокремлена  група  суспільних 
відносин, спільних для деяких проступків.

Так,  природоохоронні  відносини,  які  являють  собою  об’єкт  екологічних 
правопорушень, включають до себе групи відносин, спрямованих на охорону земель, 
надр, вод, лісів, повітря,тваринного світу.

Під  безпосереднім об’єктом  мають на увазі  ті  конкретні  суспільні  відносини, 
поставлені  під  охорону  закону,  яким  заподіюють  шкоду  правопорушенням,  що 
підпадає під ознаки конкретного складу проступку.

Об’єктивну сторону адміністративного правопорушення характеризують ознаки, 
які визначають акт зовнішньої поведінки правопорушника. До них належать діяння (дія 
чи бездіяльність), їх шкідливі наслідки, причинний зв’язок між діяннями й наслідками, 
місце, час, обстановка, спосіб, знаряддя та засоби вчинення проступку.

Основною й обов’язковою ознакою об’єктивної сторони є  протиправне діяння, 
відсутність якого виключає склад будь-якого адміністративного правопорушення. Всі 
інші  ознаки  мають  факультативний  характер.  Так,  шкідливі  наслідки  й  причинний 
зв’язок  обов’язкові  лише в так званих матеріальних складах проступків (наприклад, 
дрібне  розкрадання,  пошкодження  телефонів-автоматів,  потрава  посівів  тощо). 
Більшості  ж  адміністративних  правопорушень  притаманно  недодержання 
різноманітних правил, коли діяння становить собою склад проступку незалежно від 
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настання шкідливих наслідків.  Це формальні  склади (наприклад,  порушення правил 
санітарних, митних,торгівлі, охорони громадського порядку тощо). 

Місце, час, обстановка, спосіб, знаряддя  та  засоби вчинення проступку  можуть 
бути обов’язковими ознаками,  якщо їх  включено до  конкретного  складу  проступку 
(наприклад, окремі діяння визнають адміністративними правопорушеннями лише вразі 
вчинення їх у громадському місці, часто в диспозиціях вказують на спосіб вчинення 
проступку — грубе, злісне порушення, прихована передача тощо). В інших випадках їх 
можуть  визнавати  обставинами,  що  пом’якшують  або  обтяжують  відповідальність 
(наприклад,  вчинення  правопорушення  в  умовах  стихійного  лиха  або  за  інших 
надзвичайних обставин обтяжує адміністративну відповідальність).

Суб’єктивну сторону адміністративного правопорушення становить пов’язаний з 
його  вчиненням  психічний  стан  особи.  До  ознак,  властивих  суб’єктивній  стороні, 
належать вина, мотив і мета вчинення правопорушення.

Вина  —  основна  й  обов’язкова  ознака  суб’єктивної  сторони  будь-кого 
адміністративного  проступку.  Це  психічне  ставлення  особи  до  вчиненого  нею 
суспільно шкідливого діяння та його наслідків, яке виявляється у формі умислу або 
необережності. У загальних рисах поняття цих форм вини розкрито в статтях 10 і 11 
КпАП. Адміністративне правопорушення визнають вчиненим умисно, коли особа, яка 
його  вчинила,  усвідомлювала  протиправний  характер  своєї  дії  (бездіяльності), 
передбачала  її  шкідливі  наслідки  й  бажала  їх  або  свідомо  допускала  їх  настання. 
Усвідомлення протиправного характеру діяння та передбачення шкідливих наслідків 
становлять інтелектуальні ознаки умислу, а бажання або свідоме допущення наслідків 
—вольову ознаку.

Адміністративне  правопорушення  визнають  вчиненим  з необережності, коли 
особа, яка його вчинила, передбачала можливість настання шкідливих наслідків своєї 
дії (бездіяльності),але легковажно розраховувала на їх відвернення (самовпевненість), 
або не передбачала можливості настання таких наслідків, хоча повинна була й могла 
передбачити (недбалість).

Якщо поняття умислу пов’язано з психічним ставленням особи до свого діяння та 
його наслідків, то під час визначення необережності до уваги беруть лише ставлення 
до шкідливих наслідків.

Мотив  і  мета адміністративного  правопорушення  —  факультативні  ознаки 
суб’єктивної сторони складу проступку. Під мотивом розуміють усвідомлене особою 
внутрішнє спонукання, яким вона керувалася під час вчинення проступку. Мета —це 
наслідок,  результат,  якого  прагне  досягти  особа,  що  вчиняє  адміністративне 
правопорушення.

Суб’єктом  адміністративного  правопорушення  визнають  фізичну  особу,  яка 
досягла на момент вчинення адміністративного правопорушення шістнадцятирічного 
віку.  Ознаки,  що  характеризують  суб’єкта  проступку,  поділяють  на  загальні  й 
спеціальні. У наведеному визначенні названо ознаки загальні,тобто властиві будь-кому 
суб’єкту.

Суб’єктом  проступку,  по-перше,  може  бути  фізична  особа,людина.  По-друге, 
ним  може  бути  не  будь-яка  фізична  особа,  а  тільки  осудна.  У  законодавстві  про 
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адміністративні  правопорушення  не  розкрито  поняття  осудності,  воно  випливає  із 
визначення неосудності. Як вказано в ст. 20 КпАП, під неосудністю розуміють стан, у 
якому особа не могла усвідомлювати свої дії або керувати ними внаслідок хронічної 
душевної хвороби, тимчасового розладу душевної діяльності, слабоумства чи іншого 
хворобливого стану. Виходячи з цього, можна зробити висновок про те, що осудність 
—  це  здатність  особи  усвідомлювати  свої  дії  і  керувати  ними,  нести  за  них 
відповідальність.  По-третє,  суб’єктом  проступку  може  бути  особа,  яка  на  момент 
вчинення адміністративного правопорушення досягла шістнадцятирічного віку.

Крім загальних ознак,  у  конкретних складах адміністративних правопорушень 
суб’єкт може характеризуватися ще й додатковими, специфічними властивостями. Такі 
суб’єкти називаються  спеціальними.  До них можна віднести, наприклад, посадових 
осіб,  державних  службовців,  водіїв,  керівників,капітанів  суден,  батьків, 
військовозобов’язаних  тощо.  У  деяких  статтях  КпАП  спеціальний  суб’єкт  не 
називають, хоча мають на увазі.

Окремі властивості особи не входять до складу проступку, але є важливими для 
визначення  характеру  й  меж  відповідальності  за  вчинене  правопорушення.  Це 
неповнолітні;  військовослужбовці  та  інші  особи,  на  яких  поширено  дію 
дисциплінарних  статутів;  іноземні  громадяни  й  особи  без  громадянства;особи,  для 
яких полювання є основним джерелом існування.

Посадові особи підлягають адміністративній відповідальності  за недодержання 
правил,  забезпечення  виконання  яких  входить  до  їх  службових  обов’язків  (ст.  14 
КпАП),  тобто  вони  підлягають  відповідальності  не  стільки  за  порушення  певних 
правил власними діями, скільки за нерозпорядливість, незабезпечення виконання цих 
правил  іншими  особами,  зокрема  підлеглими.  Посадові  особи  несуть  підвищену 
адміністративну  відповідальність,  порівняно  з  громадянами,  до  яких  застосовують 
лише два види стягнень — попередження та штраф.

Стаття  15  КпАП  передбачає  особливості  відповідальності  за  адміністративні 
правопорушення військовослужбовців і призваних на збори військовозобов’язаних, а 
також  осіб  рядового  й  начальницького  складу  органів  внутрішніх  справ.  Ці  особи 
несуть відповідальність за адміністративні проступки за дисциплінарними статутами, 
тобто дисциплінарну відповідальність. У окремих випадках їх може бути притягнуто 
до  адміністративної  відповідальності  —  за  порушення  правил,норм  і  стандартів 
стосовно  забезпечення  безпеки  дорожнього  руху,  правил  полювання,  рибальства  та 
охорони  рибних  запасів,митних  правил,  вчинення  корупційних  діянь  та  інших 
правопорушень,  пов’язаних  із  корупцією,  неправомірне  використання  державного 
майна, невжиття заходів щодо окремої ухвали суду чи окремої постанови судді, щодо 
подання  органу  дізнання,  слідчого  або  протесту,  припису  чи  подання  прокурора, 
ухилення  від  виконання  законних  вимог  прокурора  і  за  контрабанду,  але  за  ці 
проступки до них не можуть бути застосовані такі стягнення, як виправні роботи й 
адміністративний арешт.

За порушення правил дорожнього руху водіями транспортних засобів Збройних 
Сил  України  або  інших  утворених  відповідно  до  законів  України  військових 
формувань  —  військовослужбовцями  строкової  служби  штрафи  як  адміністративне 
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стягнення  до  них  не  застосовують.  До  зазначених  осіб  як  захід  адміністративного 
стягнення застосовують попередження. Іноземці й особи без громадянства, якщо вони 
не мають дипломатичного імунітету, підлягають адміністративній відповідальності на 
загальних  підставах.  До  них  може  бути  застосовано  й  таке  стягнення,  як 
адміністративне видворення за межі України.

Ознаки,  властиві  об’єкту,  об’єктивній  і  суб’єктивній  сторонам,  суб’єкту 
адміністративного  правопорушення,  є  основними.  Крім  них,  встановлено  додаткові 
ознаки,  які  підвищують  ступінь  суспільної  шкідливості  основного  складу  й 
називаються  кваліфікуючими.  До  таких  обставин  належать,  наприклад,  повторне 
вчинення  однорідного  правопорушення,  наявність  шкідливих  наслідків,  вчинення 
правопорушення певним суб’єктом, грубість або систематичність порушення тощо. У 
нормах Особливої  частини розділу  II  КпАП склади з  кваліфікуючими обставинами 
сформульовано слідом за основними, причому основні ознаки в них, як правило, не 
називають,  а  дають  посилання  на  відповідну  статтю  або  частину  статті,  в  якій 
сформульовано основний склад.

Вчиненою в стані крайньої необхідності визнають дію, спрямовану на усунення 
небезпеки, яка загрожує державному або громадському порядку, власності,  правам і 
свободам громадян,установленому порядку управління,  якщо ця небезпека за  даних 
обставин  не  могла  бути  усунена  іншими,  крім  протиправних,  засобами  та  якщо 
заподіяна  шкода  є  менш  значною,  ніж  відвернена.  Наприклад,  у  стані  крайньої 
необхідності може бути вчинене порушення дорожнього руху водієм, який доставляє 
травмовану людину в лікарню.

На  відміну  від  крайньої  необхідності,  під  час  необхідної  оборони  шкоду 
заподіюють не сторонньому об’єкту,  який охороняє закон, а посягаючому на нього. 
При цьому захист має відповідати характеру й суспільній шкідливості посягання. Слід 
зазначити, що адміністративне правопорушення в стані необхідної оборони може бути 
вчинене  дуже  рідко.  Закріпленням  у  законодавстві  норми  про  необхідну  оборону, 
швидше за все, відзначають активну роль громадян у боротьбі з правопорушеннями, 
зміцненні правопорядку.

Не  підлягає  адміністративній  відповідальності  особа,  яка  підчас  вчинення 
протиправної  дії  чи  бездіяльності  перебувала  в  стані  неосудності,  тобто  не  могла 
усвідомлювати  свої  дії  або  керувати  ними  внаслідок  хронічної  душевної  хвороби, 
тимчасового розладу душевної діяльності, слабоумства чи іншого хворобливого стану.

Адміністративна  відповідальність  за  правопорушення,  передбачені  КпАП, 
настає,  якщо ці  порушення за  своїм характером не тягнуть за  собою відповідно до 
закону кримінальної відповідальності (ч. 2 ст. 9 КпАП).

3. Система та види адміністративних стягнень
Органи (посадові особи), які згідно з КпАП уповноважено розглядати справи про 

адміністративні правопорушення в разі встановлення складу правопорушення в діянні 
особи  та  відсутності  обставин,  що  виключають  притягнення  до  адміністративної 
відповідальності, застосовують до правопорушників у межах вимог законності заходи 
адміністративного стягнення.
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Адміністративне  стягнення — це форма реагування  держави  (її  органів)  на 
порушення  тієї  чи  іншої  адміністративно-правової  норми,  захід  адміністративної 
відповідальності  у  вигляді  застосування  до  правопорушника  адміністративного 
примусу. Його використовують з метою виховання особи, яка вчинила адміністративне 
порушення, в дусі додержання законів, поваги до правил громадського співжиття,  а 
також запобігання вчиненню нових правопорушень як самим правопорушником, такі 
іншими особами.

У ст. 24 Кодексу України про адміністративні правопорушення встановлено види 
адміністративних стягнень: попередження; штраф; оплатне вилучення предмета, який 
став  знаряддям  вчинення  або  безпосереднім  об’єктом  адміністративного 
правопорушення;  конфіскація  предмета,  який  став  знаряддям  правопорушення; 
конфіскація  грошей,  одержаних  внаслідок  вчинення  адміністративного 
правопорушення;  позбавлення  спеціального  права,  наданого  громадянинові  (права 
керування  транспортними  засобами,  права  полювання);  виправні  роботи; 
адміністративний арешт.

Законодавством  України  передбачено  адміністративне  видворення  за  межі 
України  іноземців  і  осіб  без  громадянства  за  вчинення  адміністративних 
правопорушень, які грубо порушують правопорядок.

За  одне  адміністративне  правопорушення  може  бути  накладено  основне  або 
основне  й  додаткове  стягнення.  Попередження  насамперед  є  заходом  виховного 
характеру,що  застосовують  до  порушників  адміністративно-правових  норм. 
Попередження  виносять  у  письмовій  формі.  Проте  в  передбачених  законодавством 
випадках його фіксують і іншим установленим способом (ст. 26 КпАП).

Попередження, як і інші заходи адміністративних стягнень,має бажаний вплив на 
порушника  тільки  в  тому  випадку,  коли  настає  безпосередньо  за  здійсненням 
адміністративного проступку.

Цей  вид  стягнення  відрізняється  від  усного  зауваження  тим,що  останнє 
застосовують  за  незначного  правопорушення;  має,як  правило,  виховно-
попереджувальний характер і не тягне за собою негативних юридичних наслідків, які є 
при  попередженні(зокрема,  повторності  під  час  скоєння  адміністративного 
правопорушення).

Штраф — це адміністративне стягнення грошового характеру, що накладають на 
громадян за адміністративні порушення (ст. 27 КпАП). Законодавством не встановлено 
граничного  розміру  штрафу.  За  необхідності  посилення  відповідальності  за  окремі 
види  адміністративних  правопорушень  законодавчими  актами  України  може  бути 
встановлено значні розміри штрафу.

Відповідно  до  Закону  України  «Про  внесення  змін  до  Кодексу  України  про 
адміністративні правопорушення щодо посилення адміністративної відповідальності у 
вигляді  штрафу»від  7  лютого  1997  р.  штрафи  встановлюють  у  неоподаткованих 
мінімумах доходів громадян. КпАП України передбачає накладення штрафів лише на 
фізичних осіб.

Оплатне вилучення предмета, який став знаряддям вчинення або безпосереднім 
об’єктом  адміністративного  порушення,  полягає  в  примусовому  вилученні  та 
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наступній  реалізації  цього  предмета  з  передачею  вирученої  суми  колишньому 
власникові з відрахуванням витрат по реалізації (ст. 28 КпАП).

Конфіскація  предметів,  що  є  знаряддям  або  безпосереднім  об’єктом 
адміністративного  правопорушення,  а  також грошей,одержаних  внаслідок  вчинення 
адміністративного правопорушення, полягає в примусовій безоплатній передачі цього 
предмета або грошей у власність держави. Конфіскують лише той предмет чи ті гроші, 
що  є  в  особистій  власності  порушника,  якщо  інше  не  передбачено  законом.  За 
порушення митних правил конфіскацію здійснюють незалежно від того,чи встановлено 
особу,  якій  належать  предмети,  в  разі  закінчення  строку  оскарження  постанови 
митного органу.

Випадки  конфіскації  предметів  чи  грошей  різноманітні.  Так,підлягають 
конфіскації:  виявлені  предмети  (будівельний  матеріал,  транспортні  засоби,  плоди, 
ягоди та інші продукти харчування),  вивезені  із  зони радіаційного забруднення (ст. 
461КпАП); продукція незаконного полювання, мисливська зброя,мисливське приладдя, 
знаряддя лову в осіб, які  порушують правила полювання, лову риби (ст. 85 КпАП); 
небезпечні  речовини  й  предмети  в  осіб,  які  порушують  правила  перевезення  на 
повітряному  транспорті  (ст.  133  КпАП);  радіоапаратура,  яка  виготовлена  й 
використовувалася без належного дозволу (ст. 145КпАП) тощо. Конфіскацію предмета, 
що  є  знаряддям  скоєння  або  безпосереднім  об’єктом  адміністративного 
правопорушення,  чи  грошей,  одержаних  у  результаті  адміністративного 
правопорушення, можуть застосовувати до правопорушника лише в судовому порядку.

Відповідно до п. 3 ст. 322 Митного кодексу України конфіскації підлягають не 
лише  товари  —  предмети  порушення  митних  правил,  а  й  товари  зі  спеціально 
виготовленими  тайниками,  що  використовували  для  приховування  безпосередніх 
предметів  порушення митних правил від  митного  контролю,транспортні  засоби,  які 
використовували для переміщення безпосередніх предметів порушення митних правил.

Позбавлення  спеціальних  прав  застосовують  до  громадян,  які  мають  суворо 
додержуватися правил і  норм, що охоплюються сферою дії  наданих їм спеціальних 
прав (право на управління транспортними засобами та право полювання). Такі права 
надають  відповідні  державні  органи.  Їх  підтверджують  документом,  який  і  є 
юридичною підставою для їх  здійснення.  Суть цього стягнення полягає  в тому,  що 
правопорушник за постановою уповноваженого на те органу може бути позбавлений 
такого права на строк до трьох років у разі грубого або систематичного порушення 
порядку користування цим правом (ст. 30 КпАП).

Позбавлення спеціальних прав можуть застосовувати лише в судовому порядку. 
Позбавлення права управління транспортними засобами не може бути застосовано до 
осіб, які користуються цими засобами у зв’язку з інвалідністю, за винятком випадків 
управління  транспортними  засобами  інвалідами  в  стані  сп’яніння.  Цей  захід 
адміністративного  стягнення  також  не  можуть  застосовувати  до  осіб,  для  яких 
полювання є основним джерелом існування, тобто таких осіб не позбавляють права 
полювання,  до  них  застосовують  інші  види  стягнення,  наприклад  штраф.  Виправні 
роботи застосовуються на строк до двох місяців з відрахуванням до 20% заробітку в 
дохід  держави  й  відбуваються  за  місцем  постійної  роботи  особи,  яка  вчинила 
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адміністративне  правопорушення  (ст.  31  КпАП).  Це  менш  поширений  вид 
адміністративного  стягнення,  його  призначає  районний  (міський)  суд  (суддя).  На 
відміну від адміністративного штрафу,відрахування з заробітної плати осіб,  до яких 
застосовано виправні роботи, виконують не одноразово, а періодично протягом строку, 
що встановлюється постановою судді.

Виправні  роботи  призначають  за  незаконне  придбання  або  зберігання 
наркотичних  речовин  у  невеликій  кількості  (ч.  1  ст.  44КпАП  України),  дрібне 
розкрадання державного або громадського майна (ст. 51 КпАП), дрібне хуліганство (ст. 
173 КпАП)тощо.

Окрім  відрахувань  у  дохід  держави  зазначеної  суми  грошей  із  заробітку, 
виправні  роботи  тягнуть  за  собою  й  інші  майнові  та  трудові  обмеження,  зокрема: 
заборонено  надавати  чергову  відпустку  під  час  відбування  виправних  робіт;  час 
відбування робіт не зараховують до загального трудового стажу й до стажу, що надає 
право  на  одержання  щорічних  пільг;  заборонено  звільнятися  з  роботи  за  власним 
бажанням без  дозволу органів,що призначили виправні  роботи.  Виправні  роботи не 
тягнуть  за  собою  судимість  і  не  є  підставою  для  звільнення  з  роботи.  Цей  вид 
адміністративного стягнення не застосовують до інвалідів І та II груп, вагітних жінок.

Законом передбачено, що в разі ухилення особи від відбування виправних робіт, 
призначених за вчинення дрібного хуліганства, постановою судді не відбутий їх строк 
може бути замінено штрафом або адміністративним арештом із розрахунку один день 
арешту — за три дні виправних робіт, але не більше як на п’ятнадцять діб (ст. 325 
КпАП).

Адміністративний  арешт  (ст.  32  КпАП)  установлюють  і  застосовують  у 
виключних випадках і  за  окремі  види адміністративних правопорушень строком до 
п’ятнадцяти  діб.  Призначають  лише  постановою  районного  (міського)  суду  (судді) 
втому  разі,  якщо  за  обставинами  справи,  з  урахуванням  особи  порушника,  суддя 
прийде до висновку, що інших видів стягнення буде недостатньо.

Кодексом  України  про  адміністративні  правопорушення  передбачено 
застосування  адміністративного  арешту  за  незаконне  придбання  або  зберігання 
наркотичних речовин у невеликій кількості (ч. 1 ст. 44 КпАП), дрібне хуліганство (ст. 
173КпАП), злісну непокору законному розпорядженню чи вимозі працівника міліції, 
народного дружинника, військовослужбовця чи за їх образу (ст. 185 КпАП) тощо.

Суть  цього  виду  адміністративного  стягнення  полягає  в  тому,  що  осіб,  які 
підлягають адміністративному арешту, позбавляють волі на строк до 15ти діб. Під час 
відбування адміністративного арешту їх можуть залучати до виконання фізичних робіт, 
при цьому заробітну плату їм не виплачують.

Адміністративний  арешт  не  тягне  за  собою звільнення  з  роботи,  не  розриває 
трудовий стаж. Цей вид стягнення не може застосовуватися до вагітних жінок, жінок, 
які  мають  дітей  віком  до  дванадцяти  років,  до  осіб,  які  не  досягли  вісімнадцяти 
років,до інвалідів І та II груп.

Видворення за межі України використовують тільки стосовно іноземців у зв’язку 
з їх діями, що суперечать інтересам державної безпеки або забезпеченню громадського 
порядку,якщо це необхідно для охорони здоров’я й моралі населення,захисту прав і 
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законних  інтересів  громадян  України,  в  разі  грубого  порушення законодавства  про 
правовий  стан  іноземців  в  Україні,  митного,  валютного  та  іншого  чинного 
законодавства. У випадку ухилення від виконання рішення про видворення таку особу 
затримують і видворяють у примусовому порядку. 

За  вчинення  адміністративних  правопорушень  до  неповнолітніх  у  віці  від 
шістнадцяти  до  вісімнадцяти  років  застосовують  відповідно  до  ст.  241  КпАП  такі 
заходи впливу:  1)  зобов’язання публічно або в іншій формі  попросити вибачення в 
потерпілого; 2) застереження; 3) догана або сувора догана; 4) передача неповнолітніх 
під  нагляд  батькам  або  особам,  які  їх  заміняють,чи  під  нагляд  педагогічному  або 
трудовому  колективу  за  їх  згодою,  а  також  окремим  громадянам  за  їх 
проханням.Справи  про  адміністративні  правопорушення  неповнолітніх  розглядають 
лише в судовому порядку.

4.  Загальні  правила  й  строки  притягнення  до  адміністративної  
відповідальності

Загальні  правила  накладення  стягнення  за  адміністративні  правопорушення, 
закріплені в главі 4 КпАП, поглиблюють конституційні принципи верховенства права, 
законності, гуманізму, індивідуалізації відповідальності тощо.

З метою індивідуалізації відповідальності  закон (ч. 2 ст.  33КпАП) вимагає від 
органу  (посадової  особи),  уповноваженого  розглядати  справу,  під  час  накладення 
стягнення враховувати характер вчиненого правопорушення, особу порушника,ступінь 
його вини, майновий стан, обставини, що пом’якшують і обтяжують відповідальність.

Про характер правопорушення свідчать його об’єкт, тобто суспільні відносини, 
на які  посягає проступок (наприклад,  державний або громадський порядок,  права й 
свободи  громадян  тощо),  а  також  ознаки,  що  характеризують  об’єктивну  сторону 
правопорушення (дія чи бездіяльність, характер і розмір заподіяної шкоди, час, місце, 
спосіб  вчинення  проступку  тощо).Деякі  обставини,  що  свідчать  про  характер 
проступку,  підвищують  адміністративну  відповідальність  за  його  вчинення,тобто 
визнаються  кваліфікуючими.  Такими  обставинами  є,наприклад,  повторне  вчинення 
правопорушення. В деяких випадках тільки грубе порушення правил тягне за собою 
адміністративну відповідальність (ст. 108 КпАП).

Іноді правопорушенням визнають лише злісне діяння. Частіше за все це злісна 
непокора, злісне ухилення (ст. 185). 

Про  злісність  свідчить  невиконання  певних  обов’язків,  розпоряджень,  вимог 
після неодноразового, настійливого їх повторення.

Особу  порушника  характеризують  насамперед  ознаки,  властиві  суб’єкту 
проступку (вік, стать, службове становище,соціальний стан, протиправна поведінка в 
минулому), а також поведінка в трудовому колективі й побуті, ставлення до сім’ї,колег 
по  роботі,  навчання  тощо).  Всі  ці  обставини  повинні  бути  встановлені  органом 
(посадовою  особою),  який  розглядає  справу,  щоб  мати  повну  уяву  про  особу 
порушника.

Ступінь вини правопорушника залежить від форми вчинення проступку, а також 
від  мотиву  й  мети  його  вчинення.  Зрозуміло,  що  умисне  вчинення  проступку 
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відрізняється  від вчинення його з  необережності.  У першому випадку ступінь вини 
порушника вищий.

Майновий стан правопорушника також має бути враховано під час застосування 
окремих  адміністративних  стягнень:штрафу,  конфіскації,  позбавлення  спеціального 
права, виправних робіт.

Обставини,  що пом’якшують і  обтяжують відповідальність  за  адміністративне 
правопорушення,  визначено  відповідно  в  статтях  34  і  35  КпАП.  Пом’якшуючими 
відповідальність  обставинами  визнають:1)  щире  розкаяння  винного;  2)  відвернення 
винним шкідливих наслідків правопорушення, добровільне відшкодування збитків або 
усунення  заподіяної  шкоди;  3)  вчинення  правопорушення  під  впливом  сильного 
душевного хвилювання або під час збігу тяжких особистих чи сімейних обставин; 4) 
вчинення  правопорушення  неповнолітнім;  5)  вчинення  правопорушення  вагітною 
жінкою або жінкою,яка має дитину віком до одного року.

Цей перелік не вичерпний. Орган (посадова особа), який розглядає справу, може 
визнати пом’якшуючими й обставини, не передбачені законом (наприклад, бездоганну 
трудову діяльність, похилий вік, наявність у порушника утриманців тощо).

На відміну від пом’якшуючих, у ст. 35 КпАП наведено повний перелік обставин, 
що  обтяжують  відповідальність  за  адміністративне  правопорушення.  До  них 
належать:1)  продовження  протиправної  поведінки,  незважаючи  на  вимогу 
уповноважених  на  те  осіб  припинити  її;2)  повторне  протягом  року  вчинення 
однорідного  правопорушення,  за  яке  особу  вже  було  піддано  адміністративному 
стягненню;  вчинення  правопорушення  особою,  яка  раніше  вчинила  злочин;  3) 
втягнення  неповнолітнього  в  правопорушення;4)  вчинення  правопорушення  групою 
осіб;5) вчинення правопорушення в умовах стихійного лиха або за інших надзвичайних 
обставин;6)  вчинення  правопорушення  в  стані  сп’яніння.  Залежно  від  характеру 
адміністративного правопорушення, орган (посадова особа), який накладає стягнення, 
може не визнати останню обставину обтяжливою (наприклад, для відповідальності за 
порушення правил користування електроенергією байдуже, в якому стані вчинено їх 
порушення).

Під  час  накладення  стягнення  обставини,  що  пом’якшують  і  обтяжують 
відповідальність, враховують лише за умови, що вони перебувають за межами складу 
правопорушення,  тобто  не  є  його  складовою  частиною.  Так,  вчинення  дрібного 
хуліганства  в  стані  сп’яніння  обтяжує  відповідальність  порушника,  а  керування  ж 
транспортним засобом у стані сп’яніння не обтяжує, тому що ця ознака безпосередньо 
входить до складу правопорушення.

До загальних належать також правила накладення адміністративних стягнень під 
час вчинення кількох адміністративних правопорушень. У ст. 36 КпАП передбачено, 
що при вчиненні  однією особою двох або більше адміністративних правопорушень 
адміністративне  стягнення  накладають  за  кожне  правопорушення  окремо.  Такий 
порядок  призначення  стягнень  обумовлений  тим,  що  справи  про  адміністративні 
правопорушення однієї і тієї ж особи вирішують частіше за все різні державні органи 
(посадові  особи)  в  межах  своєї  підвідомчості.  Якщо  справу  про  кілька 
адміністративних  проступків  розглядає  один  орган  (посадова  особа),  то  в  таких 
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випадках  накладають  одне  основне  стягнення  в  межах  санкції,  встановленої  за 
серйозніше  правопорушення  з  числа  вчинених.  При  цьому  до  основного  стягнення 
може  бути  приєднано  одне  з  додаткових  стягнень,  передбачених  статтями  про 
відповідальність  за  будь-яке  з  вчинених  правопорушень.  У  разі  заподіяння 
адміністративним  правопорушенням  майнової  шкоди  громадянинові,  підприємству, 
установі  або  організації  під  час  накладення  адміністративного  стягнення  одночасно 
може бути розв’язано питання про її  відшкодування. Тим самим спрощено порядок 
стягнення  очевидної  і  незначної  шкоди.  Разом  з  тим,  вирішення  цього  питання 
залежить від низки обставин і є правом, а не обов’язком відповідного органу.

Відшкодування  заподіяної  шкоди  мають  право  здійснювати  лише  деякі, 
перераховані  в  ст.  40  КпАП  органи,  — адміністративна  комісія,  виконавчий  орган 
селищної і сільської ради, а також суддя. Розмір шкоди, що стягується цими органами, 
не  може  перевищувати  суми  двох  неоподатковуваних  мінімумів  доходів  громадян. 
Суддя районного (міського) суду може відшкодувати шкоду незалежно від її розміру, 
крім  випадків  заподіяння  шкоди  неповнолітньою  особою,  що  досягла  шістнадцяти 
років  і  має  самостійний заробіток.  У такому  разі,  якщо сума  шкоди не  перевищує 
одного неоподатковуваного мінімуму доходів громадян, суддя має право покласти на 
неповнолітнього  відшкодування  заподіяної  шкоди  або  зобов’язати  своєю  працею 
усунути її.

Для  забезпечення  законності  під  час  застосування  заходів  впливу  за 
адміністративні правопорушення дуже важливим є чітке регулювання строків давності 
притягнення  до  адміністративної  відповідальності,  погашення  адміністративних 
стягнень,  а  також  порядку  обчислення  строків  стягнення.  Обчислення  строків 
адміністративного стягнення, як визначено в ст. 37 КпАП, залежить від його виду. Так, 
строк адміністративного арешту обчислюється добами, виправних робіт —місяцями, а 
позбавлення  спеціального  права  —  роками,  місяцями  або  днями.  Перебіг  строку 
адміністративного  стягнення  розпочинається  в  той  день  (якщо  він  обчислюється 
місяцями  й  роками)  або  час  (якщо  він  обчислюється  добами),  в  який  винесено 
постанову про накладення стягнення.

У  ст.  38  КпАП  встановлено  строки,  після  закінчення  яких  виключається 
накладення  адміністративного  стягнення.  За  загальним  правилом  адміністративне 
стягнення  може  бути  накладено  не  пізніш  як  через  два  місяці  з  дня  вчинення 
правопорушення, а за триваючого правопорушення — два місяці з дня його виявлення.

На  практиці  можливі  випадки,  коли  за  фактом  правопорушення  спочатку 
ставлять  питання  про  порушення  кримінальної  справи,  але  згодом  приймається 
рішення про відмову в  її  порушенні  або про закриття  вже порушеної  кримінальної 
справи. Якщо в діях правопорушника є ознаки адміністративного проступку, стягнення 
може бути накладено не пізніш як через місяць з дня прийняття такого рішення (ч. 2 ст. 
38  КпАП).Строк  при  цьому починає  спливати  з  моменту  прийняття  постанови  про 
відмову в порушенні кримінальної справи або про її закриття.

Зазначені правила обчислення строків давності притягнення до адміністративної 
відповідальності не поширюються на випадки застосування конфіскації, передбаченої 
Митним кодексом України.  Частина 3 ст.  38  КпАП визначає,  що в таких випадках 
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діють правила, встановлені Митним кодексом, згідно з яким товари — безпосередні 
предмети порушення митних правил, а також перевізні та інші засоби, призначені для 
їх переміщення через державний кордон або їх приховування, підлягають конфіскації 
незалежно від часу вчинення або виявлення порушення митних правил.

Для визнання особи такою, що не була піддана адміністративному стягненню, не 
потрібно  видання  будь-кого  спеціального  документа.  Стягнення  погашається 
автоматично  після  закінчення  річного  строку  з  моменту  виконання  постанови  про 
накладення адміністративного стягнення й у разі не вчинення протягом цього строку 
нового адміністративного проступку.

Якщо  ж  особа  вчинить  нове  правопорушення  до  погашення  стягнення  за 
попереднє, перебіг строку давності переривається.

4. Адміністративна відповідальність юридичних осіб
Відповідно  до  КпАП  суб’єктами  адміністративної  відповідальності  є  лише 

фізичні  особи.  Однак,  на  законодавчому  рівні  встановлено  адміністративну 
відповідальність і юридичних осіб. 

Вступаючи  у  правові  відносини,  юридичні  особи,  як  і  фізичні,  своїми  діями 
можуть  реалізовувати  надані  їм  права  та  виконувати  обов’язки,  тобто  здійснювати 
правомірну поведінку, але можуть і порушувати їх, тобто здійснювати неправомірну 
поведінку.  За  окремі  вияви  неправомірної  поведінки  законодавством  передбачено 
притягнення  порушника,  в  нашому  випадку  юридичної  особи,  до  правової 
відповідальності.

Так, ст. 35 Закону України «Про пожежну безпеку» передбачає, що за порушення 
встановлених  законодавством  вимог  пожежної  безпеки,  невиконання  приписів 
посадових  осіб  органів  державного  пожежного  нагляду,  підприємства,  установи  та 
організації  можуть притягатися до сплати штрафу, який не може перевищувати 2% 
місячного фонду заробітної плати підприємства, установи, організації.

А  ч.  2  п.  2  Положення  про  порядок  накладення  та  стягнення  штрафів  за 
порушення законодавства про захист прав споживачів встановлює, що виготовлення, 
реалізація  товару,  виконання  робіт,  надання  послуг,  які  не  відповідають  вимогам 
нормативних  документів,  тягне  накладення  на  суб’єктів  господарської  діяльності 
стягнення  у  вигляді  штрафу в розмірі  50%вартості  виготовленої  або одержаної  для 
реалізації партії товару.

Так,  згадані  стягнення  в  більшості  випадків  застосовують  органи  виконавчої 
влади, хоча іноді й через суд. Щодо порядку притягнення до відповідальності, то він 
спрощений, навіть порівняно з передбаченим КпАП, тощо.

У разі скоєння правопорушення юридичною особою можливо три види правових 
наслідків: притягнення до відповідальності посадової особи, як за порушення митних 
правил; притягнення до відповідальності одночасно і юридичної, і посадової осіб, як у 
разі  скоєння  порушення  в  сфері  обмеження  монополізму;  притягнення  до 
відповідальності  лише  юридичної  особи,  як  у  випадку  порушення  правил 
містобудування.

5. Дисциплінарна відповідальність
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Дисциплінарна  відповідальність  згідно  з  чинним  законодавством  України 
настає  за  порушення трудової  дисципліни й  службових обов’язків.  Такі  порушення 
можуть бути виражені як у діях, так і в бездіяльності, допускатися як свідомо, так і з 
необережності.  Деякі  категорії  державних службовців  у  зв’язку  з  виконанням своїх 
повноважень відповідають у дисциплінарному порядку і за проступки, які порочать їх 
як  державних  службовців  або  дискредитують  органи,  в  яких  вони 
працюють(керівники, державні службовці — співробітники правоохоронних органів, 
військовослужбовці тощо).

Законодавством  закріплено  такі  види  дисциплінарної  відповідальності:  1)  у 
порядку,  встановленому  законами  України;2)  у  порядку,  встановленому  Кодексом 
законів  про  працю  України  (далі  —  КЗпП);  3)  відповідно  до  правил 
внутрішньоготрудового  розпорядку  для  робітників  і  службовців1;  4)  напідставі 
дисциплінарних статутів та положень2, чинних у різнихгалузях чи сферах державного 
управління.

Підставою  дисциплінарної  відповідальності  є  дисциплінарний  проступок, 
сутність  якого  полягає  в  невиконанні  або  в  неналежному  виконанні  працівником 
покладених на нього трудових чи службових обов’язків.

Нормами  адміністративного  права  встановлюються  дисциплінарна 
відповідальність  і  порядок  її  реалізації,  коло  суб’єктів  і  повноваження  органів 
управління  (посадових  осіб),  що  наділено  «дисциплінарною  владою»,  категорії 
службовців, відповідальність яких регулює адміністративне право. Стосовно більшості 
працівників  дисциплінарну  відповідальність  передбачено  нормами  трудового  й 
адміністративного права, а щодо деяких категорій осіб (військовослужбовців строкової 
служби,  працівників  органів  внутрішніх  справ,  Служби  безпеки  України  тощо)  — 
повністю  нормами  адміністративного  права,що  пояснюється  необхідністю  поряд  із 
загальними правилами дисциплінарної відповідальності враховувати особливі вимоги 
дисципліни до них, встановлення специфіки їх дисциплінарної відповідальності.

Більшість службовців за порушення правил дисципліни несуть відповідальність 
згідно  з  приписами  трудового  законодавства,  а  дисциплінарна  відповідальність 
службовців,  що реалізують свої  повноваження поза  межами трудового договору  чи 
правил  внутрішнього  трудового  розпорядку,  регулюється  законами,  статутами  та 
положеннями, затвердженими повноважними органами.

Значна кількість державних службовців несе дисциплінарну відповідальність не 
тільки  за  дисциплінарні  проступки,  пов’язані  з  невиконанням  чи  неналежним 
виконанням  покладених  на  них  обов’язків,  а  й  за  перевищення  своїх 
повноважень,недотримання  обмежень  щодо  державної  служби,  вчинення  діянь,  що 
порочать  орган,  де  службовець  працює,  або  його  звання  (норм  моралі),  присяги, 
обов’язків, передбачених у контракті, військової честі тощо.

В  основу  розмежування  дисциплінарної  відповідальності  на  види  покладено 
характер  діяльності  різних  категорій  службовців,  умови  їх  роботи,  систему 
дисциплінарних стягнень,порядок їх накладення та оскарження.

Законом  України  «Про  державну  службу»  встановлено  особливості 
дисциплінарної відповідальності державних службовців, органів виконавчої влади та їх 
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апарату.  Сутність  її  полягає  в  тому,  що  дисциплінарні  стягнення  застосовують  до 
державного службовця за невиконання чи неналежне виконання службових обов’язків, 
перевищення своїх повноважень, порушення обмежень, пов’язаних із проходженням 
державної служби, а також за проступок, який порочить його як державного службовця 
або дискредитує державний орган, у якому він працює.

До службовців цих органів, крім дисциплінарних стягнень,передбачених чинним 
законодавством про працю України,можуть застосовувати такі заходи дисциплінарного 
впливу, як попередження про неповну службову відповідальність, затримка до одного 
року в присвоєнні чергового рангу або призначенні на вищу посаду.

Згідно  з  Типовими  правилами  внутрішнього  розпорядку  для  працівників 
державних навчально-виховних закладів України за порушення трудової дисципліни 
до працівника може бути застосовано догану або звільнення.

Дисциплінарне стягнення застосовує орган (посадова особа), якому надано право 
прийняття  на  роботу  (обрання,  затвердження,  призначення  на  посаду)  даного 
працівника. До застосування дисциплінарного стягнення власник або уповноважений 
ним орган повинен вимагати від порушника трудової  дисципліни письмових пояснень. 
У  разі  відмови  працівника  дати  письмові  пояснення  складають  відповідний  акт. 
Дисциплінарні  стягнення  застосовує  власник  або  уповноважений  ним  орган 
безпосередньо після виявлення проступку, але без урахування часу хвороби працівника 
або перебування його у відпустці. Дисциплінарне стягнення не може бути накладено 
пізніше  шести  місяців  з  дня  вчинення  дисциплінарного  проступку.  За  кожне 
порушення трудової дисципліни накладають тільки одне дисциплінарне стягнення, яке 
оголошують у наказі (розпорядженні) й повідомляють працівнику під розписку. Якщо 
протягом  року  з  дня  накладення  дисциплінарного  стягнення  працівника  не  буде 
піддано  новому  дисциплінарному  стягненню,  то  його  вважають  таким,  що  не  мав 
дисциплінарного стягнення.

Якщо працівник не допустив нового порушення трудової дисципліни, проявив 
себе як сумлінний робітник, то стягнення може бути зняте до закінчення одного року. 
Протягом строку дії дисциплінарного стягнення заходи заохочення до працівника не 
застосовують.

Власник  або  уповноважений  ним  орган  має  право  замість  накладення 
дисциплінарного стягнення передати питання про порушення трудової дисципліни на 
розгляд трудового колективу або його органу. Працівник може оскаржити накладене 
стягнення в комісію з трудових спорів (де її  створено), вищій посадовій особі чи у 
вищий орган, або в суд.

Значні особливості є в порядку застосування та видах дисциплінарних стягнень, 
передбачених дисциплінарними статутами або положеннями про дисципліну в сфері 
державного управління. Їх пов’язано з характером тих функцій і завдань,що виконують 
відповідні органи, їх службовці. 

Дисциплінарними  стягненнями  є:  догана,  пониження  в  класному  чині, 
позбавлення нагрудного знака «Почесний працівник прокуратури України», звільнення 
з позбавленням класного чину.

127

www.kl
an

au
.kr

.u
a



Дисциплінарне стягнення застосовують протягом одного місяця з дня виявлення 
проступку,  не  рахуючи  часу  службової  перевірки,  тимчасової  непрацездатності 
працівника та перебування його у відпустці, але не пізніше одного року з дня вчинення 
проступку.  Строк  проведення  службової  перевірки  не  може  перевищувати  двох 
місяців.

За один і той же проступок може бути накладено тільки одне стягнення. У разі 
вчинення  працівником  діяння,  не  сумісного  з  перебуванням  на  роботі  в  органах 
прокуратури, його звільняють незалежно від часу вчинення проступку.

Про  накладення  дисциплінарного  стягнення  прокурор  видає  наказ,  який 
оголошують  працівникові  під  розписку.  Наказ  про  притягнення  до  дисциплінарної 
відповідальності може бути оскаржено працівником Генеральному прокурору України 
в місячний строк з дня ознайомлення з наказом.

Генеральний прокурор приймає рішення по скарзі в десятиденний строк, а в разі 
проведення  перевірки — не пізніше одного місяця  з  дня надходження скарги.  Про 
прийняте рішення повідомляють працівника, який звернувся зі скаргою.

Оскарження наказу не зупиняє виконання дисциплінарного стягнення.
Працівника  вважають  таким,  що  не  має  дисциплінарного  стягнення,  якщо 

протягом  року  з  дня  його  накладення  він  не  піддавався  новому  дисциплінарному 
стягненню.

Дисциплінарне  стягнення  може  бути  знято  прокурором,який  видав  наказ,  або 
вищим  прокурором  раніше  року,  якщо  працівник  виявив  дисциплінованість  і 
сумлінність у виконанні службових обов’язків. У таких випадках стягнення знімається 
наказом  з  оголошенням  його  всім,  кому  було  оголошено  наказ  про  накладення 
стягнення.

Згідно  з  Дисциплінарним  статутом органів  внутрішніх  справ  України  на  осіб 
рядового  й  начальницького  складу  можуть  накладати  такі  стягнення:  зауваження, 
догана,  сувора  догана,затримка  в  присвоєнні  чергового  спеціального  звання  або 
поданні  до  його  присвоєння  на  строк  до  одного  року,  попередження  про  неповну 
службову  відповідальність,  пониження  в  спеціальному  званні  на  один  ступінь, 
звільнення з органів внутрішніх справ.

У навчальних закладах і навчальних підрозділах Міністерства внутрішніх справ 
України,  крім  цих  стягнень,  можуть  застосовувати:  позбавлення  звільнення  з 
розташування навчального закладу, підрозділу на строк до одного місяця, позачергове 
призначення  в  наряд  по  службі  (за  винятком  призначення  в  караул  або  черговим 
підрозділу) чи на роботу до п’яти нарядів.

Дисциплінарні  стягнення  застосовують  начальники  в  межах  наданих  їм  прав. 
Старший  начальник  має  право  скасувати,  пом’якшити  чи  посилити  дисциплінарне 
стягнення,  накладене  підлеглим  йому  начальником,  якщо  службовою  перевіркою 
встановлено, що воно не відповідає тяжкості вчиненого проступку й ступеню провини.

Дострокове зняття дисциплінарного стягнення в порядку заохочення проводить 
начальник, який наклав його, рівний йому чи старший прямий начальник.

6. Адміністративно-процесуальна діяльність
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Поняття «адміністративний процес» у адміністративно-правовій науці прийнято 
розглядати  в  широкому  й  вузькому  розумінні.  В  широкому  розумінні 
адміністративний процес — це встановлений законом порядок розгляду й вирішення 
індивідуально  конкретних  справ,  що  виникають  у  сфері  державного  управління, 
судами  (загальної  юрисдикції  чи  спеціально  створеними)  або  спеціально 
уповноваженими  на  те  органами  (посадовими  особами).  У  вузькому  розумінні 
адміністративний процес розглядають як провадження в справах про адміністративні 
правопорушення й застосування до правопорушників адміністративних стягнень. Іноді 
поняття  адміністративного  процесу  у  вузькому  розумінні  тлумачать  не  тільки  як 
розгляд справ про адміністративні правопорушення й застосування адміністративних 
стягнень до винних, а і як розгляд справ із застосуванням заходів адміністративного 
примусу.

Адміністративний процес  є  видом юридичного процесу  й має всі притаманні 
останньому ознаки.

Насамперед,  адміністративний  процес  здійснюють  тільки  уповноважені  на  те 
суб’єкти.  Законодавцем  чітко  регламентовано  компетенцію  державних  органів,  їх 
посадових  осіб,  органів  правосуддя  та  деяких  інших  органів  щодо  вирішення 
індивідуально конкретних справ у ході адміністративно-процесуальної діяльності.

Розгляд адміністративної справи (більшою мірою це стосується справ, що мають 
спірний  характер)  повинен  бути  (ст.  245  КпАП)  своєчасним,  всебічним,  повним  й 
об’єктивним.

Найважливішою обставиною є те,  що адміністративно-процесуальна діяльність 
завжди  ґрунтується  на  праві,  пов’язана  з  реалізацією  матеріальних  норм 
адміністративного  права,  а  в  деяких  випадках  —  і  норм  інших  галузей  права, 
наприклад, під час реалізації окремих норм такої порівняно молодої галузі права, як 
підприємницьке  право  стосовно  державної  реєстрації  суб’єктів  підприємницької 
діяльності. Одна з форм його здійснення, а саме — розгляд судами певних категорій 
справ  про  адміністративні  правопорушення,  становить  собою  не  що  інше,  як 
правосуддя в адміністративних справах.

Специфічними  його  особливостями  є  мета  й  завдання  адміністративного 
процесу. Мета адміністративного процесу — це заздалегідь заплановані результати, 
досягнення яких можливе за допомогою відповідних засобів і способів. У свою чергу, 
завдання цього процесу  становлять  собою поняття,  що відображають необхідність 
для суб’єкта здійснити певні дії, спрямовані на досягнення мети процесу. 

Найважливішою  метою  адміністративного  процесу  є  належне,  таке,  що 
ґрунтується на  суворому додержанні  законів,  регулювання діяльності  всіх  суб’єктів 
процесу на всіх його стадіях і етапах.

Специфіку  адміністративного  процесу  відбиває  і  його  структура,  яка  включає 
струнку  систему  процесуальних  дій,  що  мають  як  юрисдикційний,  так  і  не 
юрисдикційний характер.

Суб’єктами адміністративного процесу виступають державні органи (посадові 
особи),  органи  місцевого  самоврядування  та  їх  посадові  особи,  адміністрація 
державних  підприємств,установ  і  організацій,  об’єднання  громадян,  їх  органи  й 
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посадові  особи,  власники,  їх  представники  та  уповноважені,  громадяни  України, 
іноземні громадяни і особи без громадянства.

Особливе  місце  серед  суб’єктів  адміністративного  процесу  посідають  суди 
(судді)  та  органи прокуратури.  Поняття «суб’єкт процесу» ширше відносно поняття 
«учасник процесу».

Учасники  процесу  —  це  громадяни,  інші  особи,  колективи  громадян  і 
організацій у особі їх представників, які наділено правами й несуть певні обов’язки, що 
дозволяють їм брати участь у розгляді адміністративної справи з метою захисту своїх 
праві законних інтересів або прав і законних інтересів осіб, яких вони представляють, а 
також сприяти здійсненню адміністративного процесу.

Поняття суб’єктів процесу включає до себе учасників процесу, а також осіб та 
органи,  які  діють  з  метою  ведення  процесу  й  здатні  на  державно-владних  засадах 
приймати рішення у справі останніх.

З’ясуванню сутності  адміністративного  процесу  значною мірою сприяє  аналіз 
його  принципів,  вихідних,  засадничих  ідей,  згідно  з  якими  здійснюють 
адміністративно-процесуальну діяльність.

Принцип  законності  становить  найважливіший  принцип  адміністративного 
процесу  й  характеризується  як  режим  відповідності  суспільних  відносин,  що 
виникають у цій сфері, законам і підзаконним актам держави, атмосфера взаємодії та 
взаємостосунків держави й громадян.

Реалізація  принципу  законності  в  адміністративнопроцесуальній  сфері 
спирається на низку умов, до яких слід віднестиєдність законності, верховенство права, 
гарантованість  прав  і  свобод  громадян,  недопустимість  протиставлення  законності 
тадоцільності, невідворотність стягнення за порушення закону.

Принцип  правової  рівності  ґрунтується  на  конституційнихположеннях  про 
рівність громадян перед законом. Відповіднодо ст. 24 Конституції України громадяни 
мають рівні конституційні права й свободи та є рівними перед законом. Не можебути 
привілеїв  чи  обмежень  за  ознаками  раси,  кольору  шкіри,політичних,  релігійних  та 
інших переконань, статі, етнічного йсоціального походження, майнового стану, місця 
проживання,за мовними або іншими ознаками.

Наведене  повною  мірою  стосується  й  інших  суб’єктів  адміністративного 
процесу,  тобто  вимоги закону  однаково  поширюються  на  всі  без  винятку  державні 
органи та їх посадових осіб, щоздійснюють адміністративнопроцесуальну діяльність. 
Своє конкретне втілення принцип правової рівності знаходить у формуванні правового 
статусу суб’єктів адміністративного процесу.

Принцип  охорони  інтересів  особи  та  держави.  Найважливішим  завданням 
діяльності  державних  органів  є  охорона  конституційного  ладу  нашої  держави, 
встановленого порядку управління, державного та суспільного порядку. Це завдання 
реалізують з  метою охорони інтересів держави,  однак при цьомув демократичному, 
правовому  суспільстві  забезпечення  охорони  інтересів  держави  слугує  підставою 
додержання  інтересівусіх  законослухняних  членів  цього  суспільства.  Ось  чому 
забезпечення  охорони  інтересів  держави  тісно  пов’язано  із  забезпеченням  охорони 
інтересів особи взагалі та громадян держави зокрема. Тут наявний зворотний зв’язок. 
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Охорона  інтересівособи,  громадянина  —  найважливіший  чинник 
стабільностіцивільного  суспільства  і,  отже,  належного  функціонуваннядержавного 
апарату та держави в цілому.

Принцип  офіційності  адміністративного  процесу  виражається  в  закріпленні 
обов’язку  державних  органів,  їх  посадових  осіб  здійснювати  розгляд  і  вирішення 
індивідуально конкретних справ і пов’язані з цим дії (збирання необхідних матеріалів і 
доказів) від імені держави й переважно за державний рахунок.

Принцип  об’єктивної  істини  спрямований  на  повне  виключення  з  процесу 
проявів  суб’єктивізму,  однобічності  в  аналізі  дій  суб’єктів  процесу,  покликаний 
забезпечити  встановлення  та  оцінку  реальних  фактів,  які  мають  значення  для 
прийняття обґрунтованого рішення у конкретній адміністративній справі.

Не  випадково,  наприклад,  законодавець  як  основне  завдання  в  справі  про 
адміністративне порушення закріпив необхідність своєчасного, всебічного, повного й 
об’єктивного  з’ясування обставин кожної  справи,  вирішення її  точно відповідно до 
законодавства.  З такою необхідністю законодавець пов’язує оцінку досліджуваних у 
ході розгляду справи доказів.

Принцип  гласності.  Втілення  в  життя  цього  принципу  обумовлено  потребою 
широкої поінформованості суспільства про діяльність державних органів, їх посадових 
осіб  щодо  здійснення  адміністративно-процесуальних  функцій.  Поряд  із  правом 
громадян на одержання інформації про діяльність органів держави, закріпленим у ст. 
43  Закону  України  «Про  інформацію»від  2  жовтня  1992  р.1,  законодавець  прямо 
зобов’язує відповідні органи повідомляти громадян про прийняті ними рішення.

Принцип  здійснення  процесу  державною  мовою  й  забезпечення  права 
користуватися  рідною  мовою  відбиває  найважливіший  аспект  діяльності  всіх 
державних органів,  їх  посадових осіб  —повагу  національної  гідності  всіх  громадян 
України.  Розгляд  конкретних  справ  ведуть  державною  мовою  України,  проте 
громадянин,  який  не  володіє  українською  мовою,  може  брати  участь  у  процесі, 
користуючись  своєю рідною мовою.  При  цьому  йому  повною мірою забезпечують 
одержання всієї  необхідної  інформації  і  можливість  донести  власну  інформацію до 
відома органу або посадової особи, що розглядає конкретну адміністративну справу. 
На це спрямовано участь у процесі такої процесуальної фігури, як перекладач.

Принцип презумпції невинуватості та правомірності дій громадян. Додержання 
цього  принципу  має  слугувати  основною  передумовою  для  ходу  й  результатів 
юрисдикційного адміністративного  процесу.  Основні  риси презумпції  невинуватості 
громадян полягають у тому, що вони відбивають об’єктивне правове становище, що 
виражає  думку  держави  стосовно  винуватості  особи  або  правомірності  її  дій,  а  не 
думку конкретних суб’єктів процесу. Доказування невинуватості або правомірності дій 
особи  є  її  правом,  а  не  обов’язком.  Особу  вважають  невинною  у  вчиненні 
адміністративного правопорушення або її дії вважають правомірними, доки винність 
особи або неправомірність її дій не буде доведено в установленому законом порядку, а 
сама  постанова  або  рішення  в  конкретній  справі  не  повинні  ґрунтуватися  на 
припущеннях.
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Принцип  швидкості  та  економічності  процесу  обумовлений  оперативністю 
виконавчо-розпорядчої  діяльності  державних  органів.  Визначення  конкретних, 
порівняно  невеликих  строків  розгляду  та  вирішення  адміністративної  справи  є 
чинником,який,  з  одного  боку,  виключає  зволікання,  а  з  іншого  —  дозволяє 
впорядкувати  рух  справ,  увести  процес  у  визначені  часові  рамки.  Порівняно  з 
кримінальним  і  цивільним  процесами  ведення  більшості  адміністративних  справ  з 
матеріального погляду є менш обтяжливим для держави. Однак це не означає,що певні 
фінансові витрати й організаційні труднощі мають стати на заваді належному веденню 
процесу, забезпеченню захисту прав і законних інтересів громадян.

Принцип  самостійності  в  прийнятті  рішення  насамперед  виключає  будь-яке 
втручання інших органів і посадових осіб у адміністративно-процесуальну діяльність 
суб’єктів,  уповноважених  вести  процес.  З  іншого  боку,  це  дає  змогу  підвищити 
відповідальність  за  прийняття  рішень,  сприяє  їх  законності  та  обґрунтованості. 
Неухильне проведення в життя цього принципу не дозволяє органу або посадовій особі 
перекладати обов’язки щодо вирішення справ, які належать до їх компетенції,на інші, в 
тому числі, нижчі інстанції.

Таким  чином,  адміністративний  процес  становить  собою  врегульовану 
нормами адміністративно-процесуального права діяльність органів виконавчої влади, 
їх  посадових осіб,  інших уповноважених на те суб’єктів,  спрямовану на  реалізацію 
норм  адміністративного  матеріального  права,  а  також  матеріально-правових  норм 
інших галузей права в ході розгляду індивідуально конкретних справ.

 Структура адміністративного процесу й характеристика провадження в  
окремих адміністративних справах

Однією  з  найважливіших  особливостей  адміністративного  процесу  є  коло 
охоплюваних  ним  суспільних  відносин.  Ця  обставина  значною  мірою  передбачає 
структуру адміністративного процесу.

В цілому адміністративний процес становить собою систему проваджень, що 
співвідносяться з ним як категорії загального та особливого.

Виділення окремих проваджень у межах адміністративного процесу обумовлено 
низкою чинників.  Насамперед  кожному  провадженню притаманні  свої  мета  й  коло 
завдань,  які  розв’язують  для  досягнення  цієї  мети.  Справді,  мета  провадження  в 
справах  про  адміністративні  правопорушення  одна,  а  провадження  за  заявою 
громадянина  —  зовсім  інша.  Згідно  з  цим  слід  розрізняти  й  завдання  названих 
проваджень.

Реальний  розподіл  адміністративного  процесу  на  відповідні  процесуальні 
провадження  відбиває  об’єктивну  необхідність  суспільного  розділення  праці  та 
професіональної спеціалізації діяльності різних уповноважених суб’єктів. При цьому 
виділення конкретних проваджень у межах адміністративного процесу пов’язано й з 
необхідністю  врегулювання  певних,  якісно  однорідних  суспільних  відносин,  що 
складаються  в  адміністративно  процесуальній  сфері  та,  отже,  набувають  характеру 
процесуальних правовідносин.

Виділяють  звичайне  та  прискорене  провадження.  При  цьому  прискорене 
провадження (наприклад, провадження в справі про адміністративне правопорушення) 
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характеризується спрощеною процесуальною регламентацією, мінімальною кількістю 
процесуальних актів, певною «спресованістю» стадій.

Важливими  органічними  елементами,  що  властиві  структурі  кожного  з 
адміністративних  проваджень  і  відповідно  адміністративному  процесу  в  цілому,  є 
процесуальні стадії, етапи,окремі процесуальні дії.

Процесуальна  стадія  —  це  відносно  уособлена,  відділена  часом  і  логічно 
пов’язана сукупність процесуальних дій, спрямованих на досягнення певної мети та 
розв’язання  відповідних  завдань  конкретного  адміністративного  провадження,  що 
характеризується колом суб’єктів і закріплюється в процесуальних актах. Виділяють 
такі стадії адміністративно-процесуальної діяльності.

Стадія  аналізу  ситуації,  в  ході  якої  збирають  та  фіксують  інформацію  про 
фактичний стан справ, реальні факти, оцінюють перспективу подальшого руху справи, 
приймають рішення про необхідність такого руху. Фактично ця стадія становить собою 
порушення адміністративної справи.

Стадія прийняття рішення у справі, в ході якої дають юридичну оцінку зібраної 
інформації,  повно та всебічно досліджують матеріали справи з  метою встановлення 
об’єктивної істини, приймають конкретне рішення.

Стадія  оскарження  або  опротестування  рішення  у  справі,що  носить 
факультативний характер.

Стадія  виконання  прийнятого  рішення,  в  ході  якої  логічно  завершується 
діяльність у адміністративній справі. Важливість цієї стадії обумовлено тим, що без неї 
все  провадження  у  справі  фактично  втрачає  сенс,  набуваючи  чисто  формального 
характеру.

Адміністративна юрисдикція: загальні риси, принципи
Діяльність, яка має назву «юрисдикція», властива і адміністративному процесу. 

Тому  частину  проваджень  у  структурі  адміністративного  процесу  слід 
охарактеризувати як адміністративно юрисдикційні. До них належать: провадження по 
скаргах громадян; дисциплінарне провадження; провадження по застосуванню заходів 
адміністративного  попередження  та  припинення;  провадження  в  справах  про 
адміністративні правопорушення.

Адміністративній юрисдикції притаманні наступні риси.
1. Наявність правопорушення (правового спору). Розгляд і вирішення юридичних 

справ,  обумовлених  позитивними  обставинами,  не  охоплюються  юрисдикційною 
діяльністю. Юрисдикція виникає лише тоді,  коли необхідно розв’язати питання про 
застосування  заходів  адміністративного  примусу  (адміністративної  відповідальності 
зокрема)  чи  спір  про  право,  порушення  встановлених  правових  норм.  Стосовно 
адміністративної юрисдикції такого роду спори виникають між сторонами суспільних 
відносин, що регулюються адміністративно-правовими нормами, набуваючи характеру 
адміністративно-правових спорів.

2.  Адміністративно  юрисдикційна  діяльність  внаслідок  своєї  особливої 
соціальної гостроти потребує належного процесуального регулювання. Встановлення 
та  доказ  подій  і  фактів,  їх  юридичну  оцінку  здійснюють  у  межах  особливої 
процесуальної форми, яка є важливою, обов’язковою для юрисдикції.

133

www.kl
an

au
.kr

.u
a



Адміністративно-процесуальна форма, як і інші види юрисдикційної діяльності, 
передбачає змагальність процедури вирішення справи. Це означає, що сторони в спорі 
або  винні  у  вчиненні  правопорушення  не  є  пасивними  спостерігачами  вирішення 
справи  юрисдикційним  органом.  Вони  наділені  достатньо  широким  арсеналом 
процесуальних прав, що дозволяє їм активно захищати свої інтереси, надавати докази, 
висувати  клопотання,  оспорювати  пред’явлені  докази  у  вчиненні  адміністративного 
правопорушення. При цьому адміністративно юрисдикційні органи, їх посадові особи 
зобов’язані сприяти в здійсненні цих процесуальних прав.

3.  Обов’язковість  прийняття  рішення  у  вигляді  юридичного  акта  становить 
собою  ще  одну  важливу  ознаку  юрисдикційної  діяльності.  Будучи  способом 
розв’язання  правових  конфліктів,  юрисдикція  передбачає  необхідність  прийняття 
остаточного рішення — акта застосування норм права до конкретного випадку.

Юрисдикційний  акт  у  конкретній  адміністративній  справі  означає  по  суті 
вирішення  правового  спору.  Якщо  ж  йдеться  про  правопорушення,  в  такому  акті 
можуть бути передбачені правові санкції. Їх застосування є лише одним із варіантів 
рішення,що  приймає  адміністративно  юрисдикційний  орган.  Іншими  варіантами 
можуть бути рішення про припинення провадження в справі чи застосування засобів 
впливу до неповнолітнього.

Як відомо, провадження в адміністративній справі  вважають закінченим, коли 
прийняте  у  ній  рішення  виконано  в  повному обсязі.  З  цього  погляду  законодавець 
передбачає  відповідну  гарантію  реальності  рішень,  прийнятих  адміністративно 
юрисдикційним  органом.  Зокрема,  постанова  про  накладення  адміністративного 
стягнення  є  обов’язковою  для  виконання  державними  й  громадськими  органами, 
підприємствами, установами, організаціями, посадовими особами та громадянами (ст. 
298 КпАП).

Розгляд  адміністративно-правових  спорів  здійснюють  на  основі  відповідних 
нормативно-правових актів, які закріплюють порядок розгляду скарг на неправомірні 
дії або бездіяльність органів і посадових осіб, що порушують права й законні інтереси 
громадян. Щодо адміністративних деліктів, то процесуальний порядок розгляду таких 
справ закріплено в Особливій частині КпАП.

Ще однією особливістю адміністративної юрисдикції є різноманітність органів її 
здійснення.  Насамперед це обумовлено можливістю інстанційного оскарження дій  і 
рішень  органів  та  посадових  осіб,  що  порушують  права  громадян.  Інакше  кажучи, 
будь-який вищий відносно них орган повинен розглянути таке звернення та прийняти 
щодо  нього  відповідне  рішення.  З  іншого  боку,  особливості  правопорушень,  що 
вчиняються  у  різних  галузях  управління,  обумовлюють  наявність  значної  кількості 
органів  (посадових  осіб),  уповноважених  розглядати  їх  і  вирішувати  по  суті.  У 
переважній  частині  випадків  розгляд  справ  про  адміністративні  правопорушення 
покладено законодавцем на органи,  основним завданням яких,  поряд із  виконанням 
юрисдикційних,  є  здійснення  управління  в  різних  галузях.  Разом  з  тим, 
адміністративно юрисдикційні функції здійснюють і органи, спеціально створені для 
розгляду справ про адміністративні правопорушення,— адміністративні комісії.

134

www.kl
an

au
.kr

.u
a



Особливе  місце  в  системі  адміністративно  юрисдикційних  органів  посідають 
суди. При цьому слід мати на увазі,  що адміністративне судочинство в справах про 
адміністративні правопорушення виступає як різновид звичайного правосуддя і його не 
можна  розглядати  як  форму  управлінської  діяльності,оскільки  суд  не  є  органом 
управління. В іншому випадку ігнорується принцип розподілу влади на законодавчу, 
виконавчу  та  судову.  Застосовуючи  заходи  адміністративного  стягнення  за 
адміністративні  правопорушення,  суддя  здійснює  не  управлінську  (виконавчо-
розпорядчу)  діяльність,  а  функції  правосуддя.  Розгляд  адміністративного  делікту 
протікає  у  відповідній  процесуальній  формі  та  ґрунтується  на  закріплених у  законі 
принципах правосуддя. Як правосуддя в адміністративних справах слід розглядати й 
діяльність  суду  по вирішенню скарг  громадян  на  неправомірні  дії  чи  бездіяльність 
органів  і  посадових  осіб,  що  порушили  права  громадян.  Ураховуючи  викладене, 
правосуддя в адміністративних справах можна розглядати як елемент адміністративної 
юстиції.

Для  з’ясування  співвідношення  понять  «адміністративна  юрисдикція»  та 
«адміністративна юстиція» вважаємо за потрібне чітко визначити, що всі органи, які 
розглядають  адміністративно-правові  спори  та  справи  про  адміністративні 
правопорушення,  є  адміністративно  юрисдикційними,  але  тільки  суд,  що  здійснює 
правосуддя  в  адміністративних  справах,  є  органом  адміністративної  юстиції.  Отже, 
поняття  адміністративної  юрисдикції  ширше,  ніж поняття  адміністративної  юстиції. 
Останнє  становить  вищу,  найрозвиненішу  форму  здійснення  адміністративно 
юрисдикційної діяльності.

Адміністративно юрисдикційна діяльність ґрунтується напевних принципах, які 
дозволяють  відобразити  специфіку  об’єднання  в  ній  ознак  виконавчорозпорядчої 
діяльності  та  правосуддя  в  адміністративних  справах.  Такими  принципами  є: 
законність,  професіоналізм,  захист  інтересів  держави  й  особи,об’єктивна  істина, 
змагальність, офіційність, економічність тощо.

Таким чином, адміністративна юрисдикція полягає в розгляді адміністративно-
правових спорів, справ про адміністративні правопорушення в установленій законом 
адміністративно  процесуальній  формі  спеціально  уповноваженими  на  те  органами 
(посадовими  особами),  яких  наділено  правом  розглядати  спори  та  накладати 
адміністративні стягнення.

Адміністративна юстиція: поняття й види
Головна  ознака  адміністративної  юстиції  виявляється  в  її  організаційному 

уособленні від органів і структур, що виконують виконавчі функції. Адміністративна 
юстиція — це правосуддя, судова гілка влади. Разом з тим, це окрема адміністративна 
гілка правосуддя. Процес у адміністративних судах, незважаючи на деякі особливості, 
будується на зразок загального судового процесу.

Зараз  можна  виділити  такі  особливості  адміністративної  юстиції.  По-перше, 
здійснення  судовими  органами  правосуддя  в  адміністративних  справах. 
Адміністративна юстиція — це правосуддя, а не виконавча ділянка. По-друге, процес 
розгляду  адміністративних справ  побудований на  зразок  загального  судового:  він  є 
гласним, публічним, має елементи змагальності.
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Таким чином,  адміністративна юстиція —  це встановлений законом порядок 
розгляду  й вирішення в судовій процесуальній формі  справ,  що виникають у сфері 
державного управління між громадянами чи юридичними особами з одного боку та 
органами виконавчої  влади й місцевого самоврядування (посадовими особами) — з 
іншого, здійснюваний загальними або спеціально створеними для вирішення правових 
спорів судами.

У  цілому  адміністративна  юстиція  становить  один  із  засобів  обмеження 
виконавчої влади, а адміністративні суди — засіб реалізації принципу розподілу влади, 
додатковий захисний механізм суб’єктивних прав і свобод громадян.

Потребу кардинального реформування системи адміністративно юрисдикційних 
органів обумовлено низкою чинників.

Насамперед  це  недостатньо  високий  якісний  рівень  розгляду  справ  про 
адміністративні  правопорушення  колегіальними  органами  (адміністративними 
комісіями, виконкомами сільських і селищних рад). 

Не завжди об’єктивно розглядають справи й органи, які здійснюють контрольно 
наглядові  функції  (наприклад,  різні  державні  інспекції),  оскільки часто йдеться про 
невиконання певних приписів цих же органів, а їх посадові особи в багатьох випадках 
не мають юридичної освіти, що говорить про невисокий рівень правової підготовки 
працівників адміністративно юрисдикційних органів.

Апеляційними адміністративними судами є суди, які утворюють у апеляційних 
округах відповідно до указу Президента України. В їх складі  можуть утворюватися 
судові  палати  з  розгляду  окремих  категорій  справ  у  межах  відповідної  судової 
юрисдикції.

Вищим  судовим  органом  у  системі  адміністративних  судів  є  Вищий 
адміністративний суд України.

Основні категорії, ключові поняття та визначення теми.
Під  адміністративною  відповідальністю  слід  розуміти  накладення  на 

правопорушників  загальнообов’язкових  правил,  які  діють у  державному управлінні, 
адміністративних  стягнень,  що  тягнуть  за  собою  для  цих  осіб  обтяжливі  наслідки 
матеріального чи морального характеру.

Адміністративним  правопорушенням  (проступком)  визнають  протиправну, 
винну  (умисну  або  необережну)  дію  чи  бездіяльність,  яка  посягає  на  громадський 
порядок, власність, права і свободи громадян, на встановлений порядок управління та 
за яку законом передбачено адміністративну відповідальність.

Суспільна  шкідливість  дії чи  бездіяльності  означає,  що  вона  заподіює  або 
створює  загрозу  заподіяння  шкоди  об’єктам  адміністративно-правової  охорони,  які 
передбачено в ст. 9 КпАП. 

Склад  адміністративного  правопорушення —  це  сукупність  установлених 
законом  об’єктивних  і  суб’єктивних  ознак,  які  характеризують  діяння  як 
адміністративне правопорушення(проступок).

Адміністративне правопорушення визнають вчиненим  умисно, коли особа, яка 
його  вчинила,  усвідомлювала  протиправний  характер  своєї  дії  (бездіяльності), 
передбачала її шкідливі наслідки й бажала їх або свідомо допускала їх настання.
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Адміністративне  правопорушення  визнають  вчиненим  з необережності, коли 
особа, яка його вчинила, передбачала можливість настання шкідливих наслідків своєї 
дії (бездіяльності),але легковажно розраховувала на їх відвернення (самовпевненість), 
або не передбачала можливості настання таких наслідків, хоча повинна була й могла 
передбачити (недбалість).

Адміністративне  стягнення — це форма  реагування  держави (її  органів)  на 
порушення  тієї  чи  іншої  адміністративно-правової  норми,  захід  адміністративної 
відповідальності  у  вигляді  застосування  до  правопорушника  адміністративного 
примусу.

Підставою  дисциплінарної  відповідальності  є  дисциплінарний  проступок, 
сутність  якого  полягає  в  невиконанні  або  в  неналежному  виконанні  працівником 
покладених на нього трудових чи службових обов’язків.

Адміністративний  процес  становить  собою  врегульовану  нормами 
адміністративно-процесуального  права  діяльність  органів  виконавчої  влади,  їх 
посадових осіб, інших уповноважених на те суб’єктів, спрямовану на реалізацію норм 
адміністративного  матеріального  права,  а  також  матеріально-правових  норм  інших 
галузей права в ході розгляду індивідуально конкретних справ.

Адміністративна  юстиція  —  це  встановлений  законом  порядок  розгляду  й 
вирішення в судовій процесуальній формі справ,  що виникають у сфері державного 
управління  між  громадянами  чи  юридичними  особами  з  одного  боку  та  органами 
виконавчої  влади  й  місцевого  самоврядування  (посадовими  особами)  —  з  іншого, 
здійснюваний загальними або спеціально створеними для вирішення правових спорів 
судами.

Завдання для самостійної підготовки з теми
1. У чому полягає сутність адміністративного правопорушення?
2. У чому полягає відмінність адміністративного правопорушення від злочину?
3. Поняття складу адміністративного правопорушення та його види.
4. Поняття та підстави адміністративної відповідальності.
5. Чим  відрізняється  адміністративна  відповідальність  від  інших  видів 

юридичної відповідальності? 
6. Чи є адміністративне правопорушення суспільно-небезпечним діянням?
7. У чому полягає склад адміністративного проступку?
8. Назвіть основні і факультативні ознаки об’єктивної сторони адміністративних 

правопорушень.
9. Визначте основні та додаткові ознаки суб’єктивної сторони.
10. Що таке інстанційність у адміністративному процесі?

Перелік індивідуальних завдань з теми 
1. Особливості адміністративних стягнень щодо неповнолітніх.
2. Підстави адміністративної відповідальності та їхня характеристика.
3. Особливість складу адміністративного проступку.
4. Система адміністративних стягнень та їхня характеристика.
5. Порядок накладення адміністративних стягнень.
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6. Обставини,  що  виключають  адміністративну  відповідальність  та  їхня 
характеристика.

7. Характеристика заходів адміністративно-процесуального забезпечення.
8. Поняття, завдання та структура адміністративного процесу.
9. Стадії адміністративного процесу та їхня характеристика.
10.Адміністративно-процесуальні норми: поняття та види.
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ТЕМА № 7.  Провадження в справах про адміністративні правопорушення. 
Законність і дисципліна у сфері державного управління

Лекційне заняття № 7.
Навчальна мета: 
- формування  у  курсантів  знань  про  поняття  й  основні  риси 

адміністративної відповідальності; 
- ознайомитися зі специфікою провадження в справах про адміністративні 

правопорушення; 
- ознайомитися  зі  стадіями  провадження  в  справах  про  адміністративні 

правопорушення;
- ознайомитися  зі  специфікою  дотримання  законності  і  дисципліни  в 

державному управлінні;
- виділити специфіку контролю і нагляду у державному управлінні.
Виховна мета: 
Розвивати  у  курсантів  і  слухачів  почуття  патріотизму,  виховати  повагу  до 

законодавства України, сприяти вихованню почуття не порушення норм права, у тому 
числі й адміністративного, та чіткого їх дотримання.

Час проведення: 2 години.
План:
1. Провадження в справах про адміністративні правопорушення
2. Законність і дисципліна в державному управлінні
3. Контроль і нагляд у державному управлінні 
3.1. Контроль з боку органів законодавчої влади
3.2. Контроль з боку спеціалізованих контролюючих органів
3.3. Контроль з боку представницьких органів місцевого самоврядування
3.4. Судовий контроль
3.5.  Прокурорський  нагляд  за  законністю  й  дисципліною  в  державному 

управлінні
3.6. Громадський контроль
Література: 
Основна 
1.  Конституція  України  від  28  червня  1996  року  :  прийнята  на  п’ятій  сесії 

Верховної Ради України [Текст] // Відомості Верховної Ради України. – 1996. - № 30. – 
Ст.141.

Додаткова:
1. Закон України «Про захист прав споживачів» від 12 травня 1991 р. // Відомості 

Верховної Ради УРСР від 23.07.1991. - 1991. - № 30. – Ст. 379
2.  Закон України «Про прокуратуру»  05.11.1991 //  Відомості  Верховної  Ради 

України  від 31.12.1991. - 1991. - № 53. – Ст. 793
3.  Законом України «Про місцеве самоврядування» від 21.05.1997 //  Відомості 

Верховної Ради України  від 25.06.1997. - 1997. - № 24. – Ст. 170.
4.  Кодекс України про адміністративні правопорушення від 07.12.1984 : станом 

на 05.02.2012 // Відомості Верховної Ради УРСР. - 1984 р. -  № 51. – Ст. 1122.
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1. Провадження в справах про адміністративні правопорушення
Кожне  провадження  здійснюють  відповідно  до  певних  стадій  з  додержанням 

принципів адміністративного процесу.
Провадження в справах про адміністративні правопорушення  визначається 

як низка послідовних дій уповноважених органів (посадових осіб), а в деяких випадках 
інших суб’єктів,  які  згідно  з  нормами адміністративного  законодавства  здійснюють 
заходи,  спрямовані  на  притягнення  правопорушників  до  відповідальності  й 
забезпечення виконання винесеної постанови.

Завданнями провадження в справах про адміністративні правопорушення згідно 
зі ст. 245 КпАП є: своєчасне, всебічне, повне й об’єктивне з’ясування обставин кожної 
справи,  вирішення  її  точно  відповідно  до  законодавства,  забезпечення  виконання 
винесеної  постанови,  а  також  виявлення  причин  і  умов,  що  сприяють  вчиненню 
адміністративних правопорушень, запобігання правопорушенням, виховання громадян 
у дусі додержання законів, зміцнення законності.

Провадження  в  справах  про  адміністративні  правопорушення  здійснюють  на 
засадах суворого додержання законності та принципу презумпції невинуватості, згідно 
з  яким  особу,  що  притягають  до  адміністративної  відповідальності,  вважають 
невинуватою,  доки  протилежне  не  буде  доведено  й  зафіксовано  в  установленому 
законом порядку.

Засоби  забезпечення  провадження  в  справах  про  адміністративні  
правопорушення

Для  правильного  й  об’єктивного  вирішення  справи  важливе  значення  мають 
заходи забезпечення провадження в справах про адміністративні правопорушення. Їх 
застосовують  для  припинення  адміністративних  проступків,  встановлення  особи, 
складення протоколу про адміністративне правопорушення, забезпечення своєчасного 
розгляду справи та виконання постанов про накладення адміністративних стягнень у 
справах.

У  статтях  260—267  КпАП  наведено  перелік  заходів  процесуального 
забезпечення  провадження  в  справі  про  адміністративне  правопорушення: 
адміністративне  затримання;  особистий  огляд  і  огляд  речей;  вилучення  речей  і 
документів; відсторонення водіїв від керування транспортними засобами,річковими і 
маломірними  суднами  та  огляд  на  стан  сп’яніння.  Два  заходи  забезпечення 
встановлено іншими статтями КпАП: доставлення порушника (ст. 259) і його привід 
(ст. 268).

Доставлення порушника згідно зі ст. 259 КпАП здійснюють з метою, по-перше, 
припинення  правопорушення;  по-друге,  складення  протоколу  про  адміністративне 
правопорушення;  по-третє,  встановлення  особи  порушника.  Фактичне  здійснення 
доставлення забезпечують застосуванням психічного або фізичного впливу.

Залежно від місця, підстав і мети, доставлення порушника можуть здійснювати: 
працівники  міліції,  уповноважені  посадові  особи,  які  здійснюють  нагляд  за 
додержанням  правил  користування  засобами  транспорту  (статті  222—229,  236 
КпАП),правил пожежної безпеки, санітарно-гігієнічних і санітарно протиепідемічних 
правил на транспорті,  повноважні  представники природоохоронних органів,  народні 
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дружинники,  громадські  природоохоронні  інспектори,  працівники  воєнізованої 
охорони.

Схожим  із  розглянутих  заходом  забезпечення  є  привід  порушника  в  разі 
ухилення  його  від  явки  на  виклик  органу  внутрішніх  справ  або  судді.  Це  також 
примусове доставлення особи, але відмінність полягає в меті доставлення — привід 
здійснюють працівники міліції для забезпечення присутності правопорушника під час 
розгляду справи. Привід допускається лише у випадках, прямо передбачених законом 
(ч. 2 ст. 268 КпАП).

Адміністративне затримання переважно може тривати не більш як три години. 
Триваліші строки може бути встановлено тільки законодавчими актами (ч. 1 ст. 263 
КпАП). Так, на строк до трьох діб з письмовим повідомленням прокурора протягом 
двадцяти чотирьох годин з моменту затримання або на строк до десяти діб з санкції 
прокурора може бути затримано осіб, які порушили прикордонний режим або режим у 
пунктах  пропуску  через  державний  кордон,  якщо  вони  не  мають  документів,  що 
посвідчують  їх  особу.  До  розгляду  справи  може  бути  затримано  осіб,  які  вчинили 
дрібне  хуліганство  (розглядається  протягом  доби),  порушили  порядок  організації  і 
проведення зборів, мітингів, вуличних походів і демонстрацій або виявили неповагу до 
суду чи торгували з рук у невстановлених місцях (протягом трьох діб), тощо.

З  метою  забезпечення  законності  застосування  адміністративного  затримання 
про  нього  складають  протокол.  Затриманому  надається  право  ознайомитися  з 
протоколом і підписати його (або відмовитися від підписання), вимагати повідомити 
про місце його перебування родичів,  адміністрацію за місцем роботи або навчання. 
Про затримання неповнолітнього повідомлення його батьків або осіб, які їх замінюють, 
є обов’язковим (ст. 261 КпАП).

Особистий  огляд  і  огляд  речей  провадять  з  метою  виявлення,  закріплення 
необхідних  доказів  правопорушення  й  забезпечення  подальшого  притягнення 
порушника до відповідальності. Право на їх проведення надано уповноваженим на те 
посадовим особам органів внутрішніх справ, воєнізованої охорони, цивільної авіації, 
митних установ і прикордонних військ, а на огляд речей — також органів лісоохорони, 
рибоохорони  й  органів,  які  здійснюють  державний  нагляд  за  додержанням  правил 
полювання. Цей перелік може бути розширено лише законодавчими актами (ст. 264 
КпАП).

Особистий огляд провадить уповноважена на те особа однієї статі з оглядуваним 
і в присутності двох понятих тієї ж статі.

Огляд  речей,  ручної  кладі,  багажу,  знарядь  полювання  й  лову  риби,  добутої 
продукції,  транспортних  засобів  та  інших  предметів  здійснюють,  як  правило,  в 
присутності їх власника. За його відсутності зазначені речі може бути піддано оглядові 
лише в невідкладних випадках, але з обов’язковою участю двох понятих.

Проведення огляду  оформлюють спеціальним протоколом або роблять  про це 
відповідний запис у протоколі про адміністративне правопорушення або в протоколі 
про адміністративне затримання.

Вилучення  речей  і  документів,  що  є  знаряддям  або  безпосереднім  об’єктом 
правопорушення,  здійснюють  уповноважені  особи,  яким  надано  право  провадити 
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адміністративне  затримання,  особистий  огляд  і  огляд  речей,  з  метою  забезпечення 
доказів, а також, залежно від результатів розгляду справи, забезпечення їх конфіскації, 
оплатного вилучення, знищення або повернення власникові.

Про вилучення речей і документів складають протокол або роблять відповідний 
запис  у  протоколі  про  адміністративне  правопорушення,  про  огляд  речей  або 
адміністративне затримання (ч. 3 ст. 265 КпАП).

Стаття  265  КпАП  встановлює  особливості  вилучення  окремих  видів  речей  і 
документів,  вилучення  їх  у  окремих  осіб  і  процесуального  оформлення  вилучення 
деяких предметів.

З метою забезпечення законності застосування розглянутих заходів ст. 267 КпАП 
передбачає  можливість  їх  оскарження  зацікавленою особою у  вищий орган  (вищій 
посадовій особі) або прокуророві.

Стадії провадження в справах про адміністративні правопорушення
Провадження  в  справах  про  адміністративні  правопорушення  складається  з 

чотирьох  стадій:  1)  порушення  справи  про  адміністративне  правопорушення; 
2) розгляд  справи  про  адміністративне  правопорушення  й  винесення  по  справі 
постанови;  3)  оскарження  (або  опротестування)  постанови  по  справі  про 
адміністративне правопорушення (виникає в тих випадках, коли особа, яку притягають 
до адміністративної відповідальності, або потерпілий не згодні з винесеною відносно 
них постановою. Постанову по справі може опротестувати прокурор);  4)  виконання 
постанови про накладення адміністративного стягнення.

Стадія  порушення  справи  про  адміністративне  правопорушення  полягає  в 
складенні протоколу уповноваженою на те особою або представником громадського 
формування.  До  таких  належать  посадові  особи  виконавчих  органів  сільських, 
селищних рад,  органів внутрішніх справ,  органів транспорту, громадські інспектори 
охорони  природи  тощо  Перелік  осіб,  які  мають  право  складати  протоколи  про 
адміністративні правопорушення, наведено в ст. 255 КпАП.

Наявність протоколу про адміністративне правопорушення свідчить про те, що є 
підстави для порушення справи, при чому протокол має бути складено уповноваженою 
особою  з  додержанням  певної,  встановленої  законом  форми.  Інакше  справу  про 
адміністративне правопорушення не може бути розпочато.

У протоколі повинні зазначатися: дата й місце його складення; посада, прізвище, 
ім’я та по батькові особи, яка склала протокол; відомості про особу порушника; місце, 
час вчинення й сутність адміністративного правопорушення; нормативний акт,  який 
передбачає  відповідальність  за  дане  правопорушення;  прізвища,  адреси  свідків  і 
потерпілих,  якщо  вони  є;  пояснення  порушника;  інші  відомості,  необхідні  для 
вирішення справи.

Протокол підписує особа, яка його склала, й особа, яка вчинила адміністративне 
правопорушення. Свідки і потерпілі також підписують протокол.

У разі відмови особи, яка вчинила правопорушення, від підписання протоколу в 
ньому роблять запис про це. Особа, яка вчинила правопорушення, має право подати 
пояснення  й  зауваження  щодо  змісту  протоколу,  які  додають  до  нього,  а  також 
викласти мотиви своєї відмови від його підписання.
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Перша  стадія  провадження  в  справах  про  адміністративні  правопорушення 
закінчується  з  моменту  надіслання  протоколу  органу  (посадовій  особі), 
уповноваженому розглядати  справу  про адміністративне  правопорушення.  До  нього 
мають  додаватися  й  усі  інші  матеріали  про  правопорушення  (пояснення  свідків, 
протокол  вилучення  речей  тощо).  Стадія  розгляду  справи  про  адміністративне 
правопорушення та винесення по справі постанови полягає в тому, що компетентний 
орган  (посадова  особа)  проводить  остаточне  розслідування  у  справі  й  дає  правову 
оцінку діям особи, яку зазначено в протоколі як правопорушника.

Одержавши матеріали справи, компетентний орган (посадова особа) готує її до 
розгляду.  При  цьому  він  вирішує:  чи  належить  до  його  компетенції  розгляд  даної 
справи; чи правильно складено протокол та інші матеріали справи про адміністративне 
правопорушення;  чи сповіщено осіб,  які  беруть участь у розгляді  справи,  про час і 
місце  її  розгляду;  чи  витребувано  необхідні  додаткові  матеріали;  чи  підлягають 
задоволенню клопотання особи, яку притягають до адміністративної відповідальності, 
потерпілого, їх законних представників і адвоката.

Справу  про  адміністративне  правопорушення  розглядають  відкрито, 
здебільшого, за місцем його вчинення. Під час розгляду справи орган (посадова особа) 
з’ясовує:  чи було вчинено адміністративне правопорушення; чи винна дана особа в 
його вчиненні; чи підлягає вона адміністративній відповідальності; чи є обставини, що 
пом’якшують  або  обтяжують  відповідальність;  чи  заподіяно  майнову  шкоду;  чи  є 
підстави  для  передачі  матеріалів  про  адміністративне  правопорушення  на  розгляд 
громадської  організації,  трудового  колективу,  а  також з’ясовує  інші  обставини,  що 
мають значення для правильного вирішення справи.

За  загальним  правилом  справи  про  адміністративне  правопорушення 
розглядають у п’ятнадцятиденний строк з дня одержання органом (посадовою особою), 
правомочним розглядати справу, протоколу про адміністративне правопорушення та 
інших матеріалів справи. Скорочені строки розгляду справи — одна доба, три, п’яти і 
семиденний строк, встановлено законодавством про адміністративні правопорушення 
для деяких видів правопорушень.

Розглянувши  справу  про  адміністративне  правопорушення,  орган  (посадова 
особа)  виносить  постанову  по  справі.  Постанову  виконавчого  органу  селищної, 
сільської  ради  по  справі  про  адміністративне  правопорушення  приймають  у  формі 
рішення. Зміст постанови та її форму врегульовано в ст. 283 КпАП. Вона має містити: 
найменування органу (посадової осо би), який виніс постанову, дату розгляду справи; 
відомості про особу, щодо якої розглядають справу; викладення обставин, з’ясованих 
під  час  розгляду  справи;  зазначення  нормативного  акта,  який  передбачає 
відповідальність  за  дане  адміністративне  правопорушення;  прийняте  по  справі 
рішення. 

Якщо під час розв’язання питання про накладення стягнення за адміністративне 
правопорушення  адміністративними  комісіями,  виконавчими  органами  селищних, 
сільських  рад,  районними  (міськими)  судами  (суддями)  одночасно  вирішується 
питання  про  відшкодування  винним  майнової  шкоди,  то  в  постанові  по  справі 
зазначають розмір шкоди, що підлягає стягненню, порядок і строк її відшкодування. 
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Постанова у справі повинна містити вирішення питання про вилучені речі й документи 
(якщо  таке  вилучення  проводило  ся),  а  також  вказівку  про  порядок  і  строк  її 
оскарження. Постанову колегіального органу приймають простою більшістю голосів 
членів  колегіального  органу,  присутніх  на  засіданні,  підписують  головуючий  на 
засіданні й секретар цього органу.

Під час розгляду справи про адміністративне правопорушення посадові особи, 
крім  КпАП  та  інших  нормативних  актів  загального  характеру,  керуються  також 
положенням про органи,  представниками яких вони є  (наприклад,  Положенням про 
адміністративні комісії тощо). Своє рішення вони оформлюють або шляхом винесення 
постанови,  або  роблять  запис  про захід  стягнення  в  протоколі  про адміністративне 
правопорушення. Таке право надано, наприклад, начальникові райвідділу міліції або 
його заступникові. Після розгляду справи орган (посадова особа) виносить згідно зі ст. 
284 КпАП одну з таких постанов: 1) про накладення адміністративного стягнення; 2) 
про застосування заходів впливу, передбачених ст. 24-1 КпАП; 3) про закриття справи. 
Постанову про закриття справи виносять за оголошення усного зауваження, передачі 
матеріалів на розгляд громадської організації чи трудового колективу або передачі їх 
прокурору, органу попереднього слідства чи дізнання, а також за на явності обставин, 
передбачених ст. 247 КпАП. До цих обставин належать: 1) відсутність події і складу 
адміністративного  правопорушення;  2)  недосягнення  особою  на  момент  вчинення 
адміністративного правопорушення шістнадцятирічного віку; 3) неосудність особи, яка 
вчинила протиправну дію чи бездіяльність; 4) вчинення дії  особою в стані крайньої 
необхідності  або  необхідної  оборони;  5)  видання  акта  амністії,  якщо  він  усуває 
застосування  адміністративного  стягнення;  6)  скасування  акта,  який  встановлює 
адміністративну  відповідальність;  7)  закінчення  на  момент  розгляду  справи  про 
адміністративне правопорушення строків, передбачених ст. 38 КпАП (двох місяців з 
дня вчинення правопорушення, а при триваючому правопорушенні — двох місяців з 
дня його виявлення); 8) наявність по тому самому факту щодо особи, яку притягають 
до  адміністративної  відповідальності,  постанови  компетентного  органу  (посадової 
особи) про накладення адміністративного стягнення або нескасованої постанови про 
закриття справи про адміністративне правопорушення, а також порушення по даному 
факту кримінальної справи; 9) смерть особи, щодо якої було розпочато провадження в 
справі.

Якщо ж було винесено постанову про накладення адміністративного стягнення, 
то її оголошують негайно після закінчення розгляду справи. Копію постанови протягом 
трьох днів вручають під розписку або висилають особі, щодо якої її винесено. Копію 
постанови в той же строк вручають або висилають потерпілому на його прохання. В 
разі, якщо її висилають, про це роблять відповідну відмітку у справі.

Оголошенням  постанови  по  справі  про  адміністративне  правопорушення 
закінчується стадія розгляду справи про адміністративне правопорушення.

Постанову  про  накладення  адміністративного  стягнення  в  деяких  випадках 
обов’язково  доводять  до  відома  громадськості.  Ці  випадки  передбачено  в  ст.  286 
КпАП.
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Наступною (третьою) стадією, яка виникає не в кожному провадженні в справах 
про  адміністративні  правопорушення,  є  стадія  оскарження  (або  опротестування) 
постанови  по  справі  про  адміністративне  правопорушення.  Наявність  цієї  стадії 
виступає однією з найважливіших гарантій прав правопорушника. Постанову по справі 
про  адміністративне  правопорушення  може  бути  оскаржено  особою,  щодо  якої  її 
винесено, а також потерпілим.

Порядок оскарження постанови по справі про адміністративне правопорушення 
врегульовано  в  ст.  288  КпАП.  Постанову  адміністративної  комісії  оскаржують  у 
виконавчий  комітет  відповідної  ради  або  в  районний  (міський)  суд;  рішення 
виконавчого  комітету  селищної,  сільської,  міської  ради  — у  відповідну  раду  або  в 
районний (міський) суд; постанову іншого органу (посадової особи) про накладення 
адміністративного стягнення — у вищий орган (вищій посадовій особі) або в районний 
(міський) суд. Рішення суду в усіх наведених випадках є остаточним і оскарженню не 
підлягає.

Постанову про одночасне накладення основного й додаткового адміністративних 
стягнень може бути в десятиденний строк з дня винесення постанови оскаржено за 
вибором особи, щодо якої її винесено, чи потерпілого в порядку, встановленому для 
оскарження основного або додаткового стягнення.

За загальним правилом скаргу подають до органу (посадовій особі), який виніс 
постанову по справі про адміністративне правопорушення, а той протягом трьох діб 
надсилає її разом зі справою органу (посадовій особі), який правомочний її розглядати.

Подання  в  установлений  строк  скарги  й  принесення  прокурором  протесту 
зупиняють  виконання  постанови  про  накладення  адміністративного  стягнення  до 
розгляду скарги або протесту. Виняток становлять випадки, коли виносять постанову 
про  застосування  заходів  стягнення  у  вигляді  попередження  або  адміністративного 
арешту,  а  також у  випадках  накладення  штрафу,  що  стягується  на  місці  вчинення 
адміністративного правопорушення.

Орган (посадова особа), який одержав скаргу чи протест на постанову по справі 
про адміністративне правопорушення, перевіряє законність і обґрунтованість винесеної 
постанови,  тобто  встановлює,  чи  дійсно  в  діях  особи,  яку  притягають  до 
адміністративної відповідальності, є склад правопорушення, чи правильно оформлено 
документи у справі, чи не перевищив орган (посадова особа), який розглянув справу, 
свої повноваження тощо.

Після цього орган (посадова особа), який розглядав скаргу (або протест), може 
прийняти одне з таких рішень: 1) залишити постанову без зміни, а скаргу або протест 
— без задоволення; 2) скасувати постанову й надіслати справу на новий розгляд; 3) 
скасувати  постанову  й  закрити  справу;  4)  змінити  захід  стягнення  в  межах, 
передбачених  нормативним  актом  про  відповідальність  за  адміністративне 
правопорушення,  з  тим,  однак,  щоб  стягнення  не  було  посилено.  Якщо  буде 
встановлено,  що  постанову  винесено  органом  (посадовою  особою),  неправомочним 
розглядати цю справу, то таку постанову скасовують, а справу надсилають на розгляд 
компетентного органу (посадової особи).
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Прокурор,  виявивши,  що рішення щодо скарги або протесту  на постанову по 
справі про адміністративне правопорушення є незаконним, може опротестувати його.

Скасування  постанови  є  одночасним  закриттям  справи  про  адміністративне 
правопорушення, тягне за собою повернення особі, яку притягали до адміністративної 
відповідальності,  стягнених  грошових  сум,  оплатно  вилучених  і  конфіскованих 
предметів, а також скасування інших обмежень, пов’язаних із цією постановою. У разі 
неможливості повернення предмета повертають його вартість.

Виконання  постанови  про  накладення  адміністративного  стягнення  — 
завершальна  стадія  провадження в  справах  про  адміністративні  правопорушення.  Її 
сутність полягає в практичній реалізації адміністративного стягнення, яке призначено 
правопорушнику постановою.

У  процесі  виконання  постанови  особи,  винні  у  вчиненні  адміністративного 
проступку, зазнають відповідних обмежень особистого, морального чи матеріального 
характеру.  Від  того,  як  послідовно  реалізовано  постанову  про  адміністративне 
стягнення,  наскільки  справу  доведено  до  кінця,  значною  мірою  залежать  рівень 
ефективності  боротьби  з  адміністративними  правопорушеннями,  їх  попередження, 
результативність  виховання  громадян  у  дусі  точного  й  неухильного  додержання 
законів.

Необхідною  умовою  виконання  постанови  про  накладення  адміністративного 
стягнення  є  вступ її  в  законну силу.  Це означає,  що постанова набула юридичного 
значення та є обов’язковою для виконання.

Відповідно  до  ст.  298  КпАП  постанова  про  накладення  адміністративного 
стягнення  є  обов’язковою  для  виконання  державними  й  громадськими  органами, 
підприємствами, установами, організаціями, посадовими особами та громадянами.

Ухилення  від  добровільного  виконання  постанови  про  накладення 
адміністративного стягнення веде до необхідності застосування щодо правопорушника 
примусових заходів впливу.

Орган,  уповноважений  виконати  постанову,  зобов’язаний  своєчасно  й  точно 
здійснити в зв’язку з цим низку дій,  установлених КпАП та іншими нормативними 
актами, оформити потрібні документи, надіслати їх за належністю.

Усі  інші  юридичні  та  фізичні  особи,  причетні  до  своєчасного  й  точного 
виконання  постанови  (адміністрація  підприємств,  установ,  організацій,  банківські 
установи, торговельні підприємства тощо), зобов’язані сприяти органам, що виконують 
постанову, в її реалізації. Орган (посадова особа), який виніс постанову про накладення 
адміністративного  стягнення,  покликаний  здійснювати  контроль  за  правильною  та 
своєчасною реалізацією цього акта, вирішувати питання, пов’язані з його виконанням.

Відповідно  до  ст.  299  КпАП  постанова  про  накладення  адміністративного 
стягнення  підлягає  виконанню  з  моменту  її  винесення,  якщо  інше  не  встановлено 
КпАП та іншими актами законодавства України.

Виконанням постанов займаються різні державні органи.
При  цьому  вони  здійснюють  подвійну  за  своїм  характером  діяльність:  по 

зверненню постанов до виконання й по безпосередньому їх виконанню. І та й інша 
діяльність утворюють єдину стадію виконання постанов, але є її різними етапами.

146

www.kl
an

au
.kr

.u
a



На  етапі  звернення  постанови  до  виконання  юрисдикційні  органи  (ті,  що 
вирішують питання про відповідальність винних і виносять постанови про накладення 
адміністративних  стягнень)  насамперед  повинні  своєчасно  надіслати  винесену 
постанову  органу-виконавцю.  У  зміст  цієї  діяльності  входять  також  здійснення 
контролю за своєчасним і точним виконанням постанов і вирішення всіх пов’язаних із 
цим питань (відстрочка, припинення виконання постанов тощо).

Безпосереднє  виконання  постанов  покладено  на  уповноважені  на  це  органи 
(органи внутрішніх справ, судових виконавців, митні органи та ін.)

Вони ж зобов’язані здійснити заходи щодо виконання винесеної постанови.
Як  уже  було  зазначено,  за  загальним  правилом  постанова  про  накладення 

адміністративного  стягнення  підлягає  виконанню  з  моменту  її  винесення.  Але 
законодавець у ст. 301 КпАП передбачив можливість відстрочки виконання постанови, 
якщо  негайне  виконання  постанови  про  накладення  адміністративного  стягнення  у 
вигляді  адміністративного  арешту,  виправних  робіт  або  штрафу  (за  винятком 
стягнення  штрафу  на  місці  вчинення  адміністративного  правопорушення)  є 
неможливим. 

У ст.  302  КпАП вказано  обставини,  які  виключають  можливість  початку  або 
дальшого  провадження  в  справі  та  слугують  підставами  припинення  виконання 
постанови про адміністративне стягнення, якщо її винесено. До них належать:

1)  видання  акта  амністії,  якщо  він  усуває  застосування  адміністративного 
стягнення;  2)  скасування акта,  який встановлює адміністративну відповідальність за 
даний проступок; 3) смерть особи, щодо якої було розпочато провадження в справі.

Стаття 303 КпАП встановлює строк давності, після закінчення якого постанова 
про накладення адміністративного стягнення не підлягає виконанню. Якщо постанову 
не було звернено до виконання протягом трьох місяців з дня винесення, то вона не 
підлягає виконанню. 

Органи  (посадові  особи),  уповноважені  розглядати  справи  про  
адміністративні правопорушення

Відповідно  до  законодавства  (ст.  213  КпАП)  справи  про  адміністративні 
правопорушення розглядають:

1)  адміністративні  комісії  при  виконавчих  комітетах  міських,  селищних, 
сільських рад;

2) виконавчі комітети міських, селищних, сільських рад;
3) районні (міські) суди (судді);
4) органи внутрішніх справ, органи державних інспекцій та інші органи (посадові 

особи), уповноважені на те КпАП.
Найширшу компетенцію в сфері застосування адміністративних стягнень мають 

адміністративні  комісії.  Порядок  їх  створення,  склад,  завдання  та  компетенцію 
визначено КпАП, Законом України «Про місцеве самоврядування».

Адміністративні  комісії є  колегіальними  органами.  Їх  утворюють  відповідні 
органи  місцевого  самоврядування  при  виконавчих  комітетах  міських,  селищних, 
сільських рад. Адміністративні комісії створюють на строк повноважень цих рад.
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Комісію  очолює  голова.  До  складу  комісії  входять:  заступник  голови, 
відповідальний секретар і  члени комісії,  кількість яких встановлює відповідна рада, 
залежно  від  обсягу  роботи  комісії.  До  її  складу  входять  також  депутати  рад, 
представники  профспілок  та  інших  громадських  організацій,  трудових  колективів. 
Разом з тим, не можуть входити до складу комісії  посадові особи, які  мають право 
складати  протоколи  про  адміністративні  правопорушення,  а  також  працівники 
прокуратури, суду, адвокатури. Поточну роботу й контроль за виконанням постанов 
адміністративних  комісій  здійснює  відповідальний  секретар  комісії,  посада  якого  є 
звільненою від виконання інших службових обов’язків.

Адміністративні  комісії  при  виконавчих  комітетах  районних  у  містах  рад 
утворюють у разі надання районній у місті раді та її виконавчому комітету відповідних 
повноважень міською радою.

До особи, яка вчинила адміністративне правопорушення, адміністративна комісія 
може  застосовувати:  попередження;  штраф;  оплатне  вилучення  предмета,  який  є 
знаряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення. 
Замість накладення адміністративного стягнення комісія може передати матеріали про 
порушника  на  розгляд  громадської  організації  або  трудового  колективу  для 
застосування заходів громадського впливу.

Керівництво  й  контроль  за  діяльністю  адміністративних  комісій  здійснюють 
виконавчі  органи  міських,  районних  у  містах,  селищних  і  сільських  рад.  У  своїй 
діяльності  комісії  відповідальні  перед  відповідними  радами  та  їх  виконкомами  й 
підзвітні їм.

Справи про адміністративні правопорушення можуть розглядати і безпосередньо 
виконавчі  комітети  міських,  селищних,  сільських  рад.  При  цьому  на  засіданні 
мають  бути  присутні  не  менш  як  дві  третини  від  загального  складу  виконавчого 
комітету.

У  ст.  219  КпАП  зазначено  адміністративні  правопорушення,  справи  про  які 
мають право розглядати виконавчі комітети міських, селищних, сільських рад.

Перелік адміністративних правопорушень, справи про які розглядають  районні 
(міські) суди (судді), наведено в ст. 221 КпАП. Це адміністративні правопорушення, 
пов’язані  з  посяганням на здоров’я  населення,  власність,  порушення правил руху й 
безпеки на транспорті, в сферах зв’язку, торгівлі та фінансів, громадського порядку та 
громадської  безпеки,  встановленого  порядку  управління.  Суддям  підвідомчі  також 
справи про адміністративні правопорушення, вчинені особами у віці від шістнадцяти 
до  вісімнадцяти  років.  Усі  ці  справи  районні  (міські)  суди  (судді)  розглядають 
відповідно до приписів розділу IV КпАП «Провадження в справах про адміністративні 
правопорушення».

Значна  кількість  справ  про  адміністративні  правопорушення  згідно  зі  ст.  222 
КпАП  належить  до  відома  органів  внутрішніх  справ  (міліції).  Вони  розглядають 
справи про порушення громадського порядку, порушення правил паспортної системи, 
правил  перебування  в  Україні  та  транзитного  проїзду  через  територію  України 
іноземців і осіб без громадянства, правил дорожнього руху, правил, що забезпечують 
безпеку  руху  транспорту,  правил  користування  засобами  транспорту,  правил, 
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спрямованих  на  забезпечення  схоронності  вантажів  на  транспорті,  а  також  про 
незаконний  відпуск  і  незаконне  придбання  бензину  або  інших  паливно-мастильних 
матеріалів.

2. Законність і дисципліна в державному управлінні
Законність  і  дисципліна  — основні  умови існування  будь-якої  демократичної 

держави,  її  обов’язкові  риси.  Вони  невід’ємні  одна  від  одної.  Законність  можлива 
тільки за суворого дотримання дисципліни всіма фізичними та юридичними особами, а 
дисципліна, в свою чергу, обумовлюється межа ми закону.

В юридичній науці під  законністю розуміють «неухильне виконання законів і 
відповідних  їм  інших  нормативних  актів  органами  держави,  посадовими  особами, 
громадянами та громадськими організаціями». Це означає, що законність обов’язкова 
для всіх інституцій держави й суспільства (органів законодавчої, виконавчої, судової 
влади,  інших  державних  і  недержавних  утворень,  громадян).  Вона  також  є 
обов’язковою  умовою,  що  забезпечує  безперешкодну  реалізацію  прав  громадян, 
громадських утворень на самовираження та вільний роз виток.

Ззовні законність виражено в законодавстві, під яким прийнято розуміти систему 
правових актів,  у яких норми права знаходять своє зовнішнє відображення.  Будучи 
умовою вільного розвитку всіх і  кожного,  законність не повинна ототожнюватися з 
вседозволеністю. Саме законність, відображена в правових актах, є тією гранню, яка об 
межує свободу кожного заради свободи всіх.

Таким чином, законність і дисципліна — це обов’язкові риси правової держави, 
сукупність форм і методів державного управління, які знаходять своє відображення в 
чинному  законодавстві  й  за  допомогою  яких  держава  регулює  взаємовідносини  в 
суспільстві, досягається стан законослухняної поведінки об’єктів управління.

Законність  і  дисципліну  в  державному  управлінні  забезпечують  трьома 
основними способами — проведенням контролю, здійсненням нагляду й за допомогою 
звернень громадян.

Забезпечення законності  й дисципліни в державному управлінні досягається в 
процесі  повсякденної  діяльності  державних  органів  і  знаходить  своє  зовнішнє 
відображення в припиненні порушень законів і дисципліни; здійсненні заходів щодо 
ліквідації причин і умов, які їх породжують; відновленні порушених прав і законних 
інтересів  громадян,  громадських  організацій;  притягненні  до  відповідальності  та 
покаранні  осіб,  винних у порушенні  законності  й дисципліни;  створенні  атмосфери 
невідворотності  покарання за порушення вимог законності  й дисципліни;  вихованні 
працівників  апарату  управління  в  дусі  суворого  додержання  наявних  правил.  Цим 
забезпечують додержання законності кожною ланкою державного управління, кожним 
службовцем з метою організації їх чіткої роботи, підтримання державної дисципліни, а 
також  охорону  й  захист  прав  і  свобод  громадян,  інтересів  юридичних  осіб  у 
повсякденній діяльності апарату управління.

Контроль —  основний  спосіб  забезпечення  законності  й  дисципліни  в 
державному управлінні, один із найважливіших елементів державного управління. Без 
організації  та здійснення контролю неможлива належна робота державного апарату, 
інших  підконтрольних  державних  структур.  Контроль  також  є  одним  із  основних 
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дисциплінуючих  чинників  поведінки  громадян.  У  державному  управлінні  контроль 
поширюється  на  всі  сфери:  народне  господарство,  соціально-культурну, 
адміністративно-політичну  діяльність,  міжгалузеве  державне  управління.  Саму 
контрольну діяльність здійснюють шляхом перевірок, планових і позапланових ревізій, 
обстежень, витребування звітів, проведення рейдів, оглядів тощо.

Контрольна діяльність включає низку послідовних дій, які можна розділити на 
три стадії: підготовчу, центральну (або аналітичну) та підсумкову. В свою чергу, вони 
самі наповнюються конкретними стадіями-діями.

На  підготовчій  стадії:  1)  обирають  об’єкт  контролю;  2)  визначають  предмет 
контролю  (встановлюють,  що  саме  слід  перевірити);  3)  встановлюють  засоби 
здійснення  контролю;  4)  підбирають  (призначають)  осіб,  які  здійснюватимуть 
контроль; 5) складають плани його проведення.

На  центральній  (аналітичній)  стадії  здійснюють  збирання  й  оброблення 
інформації.  Зібрану  інформацію  (часто  одержану  з  різних  джерел)  аналізують, 
порівнюють із реальним станом справ на об’єкті, який перевіряють.

До  підсумкової  стадії  належать  такі  дії,  як:  1)  прийняття  рішення  за 
результатами контролю; 2) доведення його до адресата (а в необхідних випадках і до 
відома громадськості, правоохоронних органів, інших осіб, зацікавлених у результатах 
контролю);  3)  надання  допомоги  підконтрольній  структурі  в  наведенні  порядку  на 
об’єкті; 4) контроль за виконанням рішень, прийнятих за підсумками контролю.

Контролю притаманні  свої  принципи.  До них належать:  1)  універсальність (це 
означає,  що  контроль  має  охоплювати  всі  ділянки  державного,  господарського  та 
соціально-культурного будівництва); 2) систематичність (проводиться не одноразово, 
час від часу, а за певною схемою, постійно); 3) безсторонність (досягається шляхом 
покладення  завдань  контролю  на  осіб,  які  не  зацікавлені  в  його  результатах);  4) 
реальність (забезпечується наявністю необхідних кваліфікованих кадрів контролерів); 
5)  дієвість,  оперативність,  результативність  (припускають  швидке  проведення 
контрольних  дій  контролюючим  органом  у  разі  одержання  повідомлень  про 
порушення,  запобігання  правопорушенням  і  причинам,  що  їм  сприяли,  своєчасне 
вжиття  заходів  щодо  їх  усунення,  притягнення  у  відповідних  випадках  винних  до 
відповідальності);  6)  гласність  (дозволяє,  а  в  деяких  випадках  і  стає  обов’язком 
доведення результатів контролю до відома громадськості або правоохоронних органів, 
інших осіб, зацікавлених у результатах контролю).

Контроль здійснюють: 1) органи законодавчої влади (Верховна Рада України); 2) 
Президент України та його Адміністрація; 3) представницький орган АРК — Верховна 
Рада АРК; 4) органи виконавчої влади (Кабінет Міністрів України, Рада міністрів АРК, 
міністерства, державні комітети та інші центральні органи виконавчої влади, місцева 
державна  адміністрація,  адміністрація  підприємств,  установ,  організацій;  5)  судові 
органи (Конституційний Суд України, суди загальної юрисдикції, арбітражні суди); 6) 
спеціальні контролюючі органи — державні інспекції та служби (пожежна, санітарна, 
автомобіль на та інші інспекції, Державна податкова адміністрація, Державна митна 
служба  тощо);  7)  органи  місцевого  самоврядування  (місцеві  ради  та  їх  виконавчі 
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органи).  За  сферою  діяльності,  яка  підлягає  контролю,  контроль  поділяють  на 
відомчий, міжвідомчий і над (або поза) відомчий.

Відомчий контроль  здійснюють міністерства та відомства всередині відповідної 
структури  (тому  його  ще  називають  внутрішньовідомчим  або  просто  внутрішнім 
контролем).  Такий  контроль  тісно  пов’язаний  із  завданнями,  що  стоять  перед 
міністерствами  й  відомствами.  Загальні  питання  його  організації  та  проведення 
регулює  Порядок  здійснення  міністерствами,  іншими  центральними  органами 
виконавчої  влади  внутрішнього  фінансового  контролю.  Відповідно  до  цього  акта  в 
міністерствах,  інших  центральних  органах  виконавчої  влади  створюються  і 
функціонують самостійні внутрішньовідомчі контролюючі структури — контрольно-
ревізійні  підрозділи,  завданням яких є  перевірка фінансово-господарської  діяльності 
підпорядкованих їм державних (казенних) підприємств, установ і організацій. Порядок 
організації  і  проведення  ревізій  та  перевірок  фінансово-господарської  діяльності 
підприємств,  установ  і  організацій  визначається  інструкціями,  які  затверджують 
керівники міністерств, інших центральних органів виконавчої влади за погодженням із 
Головним  контрольно-ревізійним  управлінням  України  (далі  —  ГоловКРУ). 
Здійснюючи  керівництво  відповідними  сферами  управління,  міністерства  та  інші 
центральні  органи  виконавчої  влади  в  межах  своєї  компетенції  видають  акти, 
організовують і контролюють їх виконання. Повноваження цих органів, у тому числі й 
контрольні, закріплено в законах, положеннях про відповідні міністерства й відомства, 
управління (відділи) місцевих органів державної виконавчої влади, статутах державних 
підприємств,  установ  і  організацій.  У  міністерствах  і  відомствах  для  здійснення 
контрольних функцій утворюють відомчі інспекції, групи. Контрольні повноваження 
покладають також на юридичні служби та юрисконсультів. 

Сутність  міжвідомчого  контролю  полягає  в  тому,  що  його  здійснює  орган 
міжгалузевої  компетенції  за  виконанням  загальнообов’язкових  правил,  які  діють  у 
відповідній сфері.

Першою  особливістю  міжвідомчого  контролю  є  те,  що  він  виключає 
підпорядкованість,  тобто  здійснюється  органом  іншої  відомчої  належності.  Друга 
особливість такого контролю полягає в тому, що коло питань, яке має право перевіряти 
орган міжвідомчого контролю, є вузьким, спеціальним, тобто прив’язане до завдань, 
які  стоять  перед  цим  органом.  Наприклад,  Державний  комітет  статистики  України 
контролює  тільки  порядок  організації  та  ведення  статистичної  звітності 
міністерствами,  державними  комітетами  та  іншими  відомствами.  Міністерство 
фінансів  України  за  допомогою  ГоловКРУ  здійснює  контроль  за  використанням 
грошових  коштів,  матеріальних  цінностей,  їх  збереженням,  контролює  стан  і 
достовірність  бухгалтерської  звітності.  Вони  не  втручаються  в  інші  функціональні 
повноваження підконтрольного органу.

До  міжвідомчого  контролю  слід  віднести  й  контроль  з  боку  різних 
спеціалізованих державних інспекцій, служб, комісій,  комітетів,  управлінь тощо, які 
структурно  входять  до  складу  відповідних  міністерств  чи  відомств.  Це  пожежна, 
санітарна,  автомобільна  та  інші  інспекції,  підрозділи  Державного  комітету 
стандартизації, метрології та сертифікації, митної служби, управлінь цивільної авіації 
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та  ін.  Згідно  з  наданими  їм  повноваженнями  вони  здійснюють  контроль  за 
додержанням  загальнообов’язкових  правил  у  різних  сферах  діяльності  — 
промисловості, сільському господарстві, транспорті, охороні природи тощо. 

Надвідомчий  контроль  здійснюють  органи  загальної  компетенції  —  Кабінет 
Міністрів  України,  Рада  міністрів  АРК,  місцеві  державні  адміністрації  з  питань 
господарського,  соціально-культурного  та  адміністративно політичного  будівництва, 
незалежно від відомчого підпорядкування об’єктів контролю. Ще однією характерною 
рисою  зазначених  видів  контролю  є  те,  що  тільки  за  результатами  відомчого  й 
надвідомчого  контролю  винну  особу  можна  притягнути  до  дисциплінарної 
відповідальності за тих обставин, що перевірки здійснюють вищі посадові особи, які 
наділено правом прийому на роботу. Результатом проведення міжвідомчого контролю 
може стати притягнення до адміністративної або кримінальної відповідальності.

Контроль  здійснюють  у  формі  перевірок  (обстеження  й  вивчення  окремих 
напрямів фінансово-господарської діяльності, за результатами якої складають довідку 
або  доповідну  записку),  ревізій  (документальний  контроль  фінансово-господарської 
діяльності, за наслідками якої складають акт), витребування звітів тощо.

Контроль слід відрізняти від близького до нього виду державної діяльності — 
нагляду,  хоча  вони  мають  деякі  спільні  ознаки.  Їх  поєднують  єдина  мета  — 
забезпечення  законності  й  дисципліни  в  державному  управлінні,  форми  здійснення 
роботи — перевірки, витребування звітів, пояснень тощо, обов’язковість вказівок. Але 
контроль,  на відміну від нагляду, проводиться повсякденно й безперервно широким 
колом органів.

Нагляд  же  здійснює  єдиний  державний  орган  —  прокуратура.  (Санітарний, 
пожежний  нагляд  і  деякі  інші  види  діяльності  неточно  називаються  наглядом. 
Насправді  ж  —  це  контроль.)  Різна  у  них  і  нормативна  база.  Головне  ж,  чим 
відрізняється  контроль  від  нагляду,—  це  те,  що  контролюючий  орган  має  право 
втручатися в оперативну діяльність підконтрольного об’єкта (іноді підміняючи собою 
керівний  орган  цього  об’єкта)  й  самостійно  притягувати  правопорушників  до 
юридичної відповідальності, в той час як прокуратуру позбавлено таких можливостей.  
Наприклад, органи пожежного, санітарного нагляду, ветеринарного контролю можуть 
прийняти  рішення  про  призупинення  (за  наявності  підстав  для  цього)  роботи 
підконтрольного їм об’єкта до усунення виявлених ними правопорушень. Такі їх дії 
фактично прирівнюються до управлінської діяльності  адміністрації  цих об’єктів або 
вищих  відносно  них  органів.  Крім  того,  вони  можуть  самостійно  притягати  до 
адміністративної відповідальності винних у порушенні правил посадових осіб об’єктів, 
експлуатацію  яких  призупинено.  Прокуратура,  здійснюючи  нагляд,  тільки  ставить 
питання про усунення виявлених нею порушень законодавства. Прокурор приносить 
протест,  вносить  припис або  подання  про усунення порушень закону  або виносить 
постанову про дисциплінарне провадження, провадження в справі про адміністративне 
правопорушення  або  про  порушення  кримінальної  справи  щодо  винних  осіб,  але 
самостійно ніяких конкретних дій щодо ліквідації (припинення) протиправної ситуації 
не здійснює.
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У спеціальній літературі згадують адміністративний нагляд, до якого відносять 
діяльність державних інспекцій і служб, виходячи з того, що ця діяльність, на відміну 
від прокурорського нагляду, має за мету не тільки попередження протиправних дій, 
усунення  причин і  умов,  що сприяють  правопорушенням,  а  й  застосування  заходів 
адміністративного  примусу,  в  тому  числі  адміністративної  відповідальності,  в  разі 
виявлення  порушень  загальнообов’язкових  правил  у  сфері  діяльності  відповідної 
інспекції  чи  служби.  Характерним  є  і  те,  що  інспекції  та  служби  самостійно 
застосовують  адміністративно  примусові  заходи  відповідно  до  КпАП,  спеціальних 
законів і положень про адміністративні правопорушення, в межах по кладених на них 
завдань втручаються в оперативну діяльність органів, які перевіряють (призупиняють 
або  забороняють  роботу  підприємств  чи  їх  окремих  підрозділів,  агрегатів, 
використання  сировини  чи  матеріалів,  зупиняють  операції  за  рахунка  ми  в  банках 
тощо).

Контроль з  боку цих органів  відрізняється  від  контролю в загальновизнаному 
розумінні ще й тим, що державні  інспекції  і  служби не мають права застосовувати 
заходи дисциплінарної відповідальності. 

Отже,  контроль можна  охарактеризувати  як  складову  частину  (елемент) 
управління,  що  забезпечує  систематичну  перевірку  виконання  Конституції,  законів 
України, інших нормативних актів, додержання дисципліни й правопорядку та полягає 
у втручанні контролюючих органів у оперативну діяльність підконтрольних органів, 
наданні їм обов’язкових для виконання вказівок, припиненні, зміні чи скасуванні актів 
управління, вжитті заходів примусу щодо підконтрольних органів.  Нагляд же  має за 
мету виявлення та попередження правопорушень, усунення їх наслідків і притягнення 
винних  до  відповідальності,  без  права  втручатися  в  оперативну  й  господарську 
діяльність піднаглядних об’єктів, зміни чи скасування актів управління.

Звернення  громадян  є  особливим  способом  забезпечення  законності  й 
дисципліни  в  державному  управлінні,  який  суттєво  відрізняється  від  контролю  та 
нагляду.  Відмінність  між  ними  полягає  в  тому,  що  ініціаторами  перевірок  тут 
виступають не державні утворення (їх посадові особи), а громадяни. Звертаючись до 
компетентних органів із заявами та скаргами, вони сигналізують про виявлені ними 
порушення законності  й  дисципліни,  тим самим дозволяючи  повноважним органам 
розібратися  в  суті  справи,  притягнути,  якщо  на  це  є  підстави,  до  відповідальності 
винних. Звернення громадян за захистом своїх прав у компетентні органи є важливим 
засобом забезпечення їх прав і свобод, законності й дисципліни в цілому. 

В юридичній літературі виділяють і громадський контроль, до якого відносять 
контроль з боку різних громадських угруповань — профспілок, трудових колективів, 
партій, рухів тощо, а також окремих громадян. Але й тут також відсутні такі важливі 
ознаки контролю, як право втручатися в оперативну діяльність підконтрольних і право 
самостійно притягати винних до право вої відповідальності. Водночас слід відзначити, 
що окремі гро мадські утворення мають істотні контрольні повноваження.

3. Контроль і нагляд у державному управлінні
3.1. Контроль з боку органів законодавчої влади
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Згідно з Конституцією України єдиним органом законодавчої влади в Україні є 
парламент  —  Верховна  Рада  України.  Верховна  Рада  відповідно  до  наданих  їй 
Конституцією  України  повноважень  безпосередньо  або  через  свої  органи  здійснює 
контроль за забезпеченням конституційних прав, свобод і обов’язків громадян України, 
додержанням законів та інших актів, які вона приймає, виконанням загальнодержавних 
програм і Державного бюджету України, діяльністю органів, а також посадових осіб, 
яких  вона  обирає,  призначає  або  затверджує.  Кабінет  Міністрів  підзвітний  і 
відповідальний перед Верховною Радою. Верховна Рада також може заслуховувати на 
засіданні звіти членів Кабінету Міністрів України, Генерального прокурора України, 
Голови Національного банку України, головного редактора газети Верховної Ради та 
інших органів і посадових осіб, які обираються, призначають ся або затверджуються 
Верховною Радою (крім судових органів і суддів).

Верховна  Рада  може  створювати  в  межах  своїх  повноважень  тимчасові  
спеціальні комісії для підготовки й попереднього розгляду питань.

Для  проведення  розслідування  з  питань,  що  становлять  суспільний  інтерес, 
Верховна Рада створює тимчасові слідчі комісії, якщо за це проголосувала не менш як 
одна третина від  її  конституційного складу.  Постійно діючими органами Верховної 
Ради є комітети.

Метою  парламентського  контролю,  який  здійснює  Уповноважений,  є:  захист 
прав  і  свобод  людини  й  громадянина,  проголошених  Конституцією,  законами  та 
міжнародними договорами України; запобігання порушенням прав і свобод людини й 
громадянина  або  сприяння  їх  поновленню;  запобігання  будь  яким  формам 
дискримінації щодо реалізації людиною своїх прав і свобод тощо.

Підставами  для  порушення  Уповноваженим справ  і  призначення  перевірок  є: 
відомості  про  порушення  прав  і  свобод  людини  й  громадянина,  які  він  одержує; 
звернення  громадян України,  іноземців,  осіб  без  громадянства  чи їх  представників; 
звернення народних депутатів України; власна ініціатива.

Рахункова палата — спеціальний контролюючий орган, який до 23 грудня 1997 
р.  був  органом  Верховної  Ради.  Завданнями  Рахункової  палати  є:  організація  та 
здійснення  контролю  за  своєчасним  виконанням  видаткової  частини  Державного 
бюджету  України,  витрачанням  бюджетних  коштів,  у  тому  числі  коштів 
загальнодержавних  цільових  фондів,  обсягами,  структурою  та  їх  цільовим 
призначенням;  здійснення  контролю  за  утворенням  і  погашенням  внутрішнього  та 
зовнішнього  боргу  України,  визначення  ефективності  й  доцільності  видатків 
державних  коштів,  валютних  і  кредитно-фінансових  ресурсів;  контроль  за 
фінансуванням  загальнодержавних  програм  економічного,  науково-технічного, 
соціального  та  національно-культурного  розвитку,  охорони  довкілля;  контроль  за 
законністю  та  своєчасністю  рухів  коштів  Державного  бюджету  України  й  коштів 
позабюджетних фондів в установах Національного банку України та уповноважених 
банках тощо.

До контролю з боку законодавчої влади можна віднести  депутатський запит, 
право  народного  депутата  України  брати  участь  у  перевірках  додержання  законів 
державними  органами  й  органами  об’єднань  громадян,  підприємств,  установ  і 
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організацій,  на участь у депутатському розслідуванні,  відвідувати будь-які  державні 
органи та об’єднання громадян, підприємства,  установи й організації  з  питань своєї 
депутатської діяльності тощо. 

Всебічну контрольну діяльність здійснюють органи державної виконавчої влади 
всіх рівнів. Ця діяльність є одним із найважливіших елементів організаційної роботи, 
спрямованої  на  подальше  укріплення  законності  й  дисципліни  в  державному 
управлінні.

Найширші контрольні повноваження серед органів виконавчої  влади належать 
Кабінету  Міністрів  України,  який  здійснює  контроль  за  діяльністю  міністерств, 
державних комітетів і відомств, за додержанням ними законодавства. Він сприяє тому, 
щоб ці  органи в повному обсязі  використовували свої  повноваження,  заслуховує їх 
звіти,  доповіді  та  інформацію  про  виконання  завдань,  що  стоять  перед  ними,  про 
розвиток  відповідних  галузей  тощо.  Контрольні  повноваження  Кабінету  Міністрів 
закріплено в Конституції, інших нормативних актах України. 

Рада міністрів АРК має такі ж, як і Кабінет Міністрів, контрольні повноваження 
(за деякими винятками) відносно підконтрольних їй органів.

Центральні  органи  виконавчої  влади,  їх  відділи  та  управління,  державні 
адміністрації, адміністрації підприємств, установ і організацій у процесі повсякденної 
діяльності  систематично  здійснюють  відомчий  контроль,  який  поширюється  на 
підпорядковані їм об’єкти відомчої належності. Вони перевіряють виконання законів, 
указів  і  урядових  постанов,  актів  вищих  органів,  стан  дисципліни  й  ефективність 
роботи апарату, розміщення та використання кадрів, роботу щодо розгляду звернень 
громадян  тощо.  Контроль  організовують  безпосередньо  керівники  вищих  відносно 
підконтрольного  об’єкта  галузевих  органів,  їх  структурних  підрозділів  і  проводять 
працівники  апарату  —  відповідні  фахівці.  В  державних  комітетах,  міністерствах, 
державних  адміністраціях,  підрозділах  центральних  органів  на  місцях  функціонує 
контрольно-ревізійна служба, підпорядкована безпосередньо керівникові органу.

Місцеві державні адміністрації здійснюють на відповідних територіях державний 
контроль  за  збереженням  і  раціональним  використанням  державного  майна; 
виконанням  державних  контрактів  і  зобов’язань  перед  бюджетом;  належним  і 
своєчасним відшкодуванням шкоди, заподіяної державі; використанням та охороною 
земель, лісів, надр, вод, атмосферного повітря, рослинного й тваринного світу та інших 
природних  ресурсів;  додержанням  виробниками  продукції  стандартів,  технічних  та 
інших  вимог,  пов’язаних  з  її  якістю  та  сертифікацією;  додержанням  санітарних  і 
ветеринарних  правил;  додержанням  правил  благоустрою,  архітектурно-будівельних 
норм і стандартів тощо.

Контрольні  повноваження  адміністрації  підприємства,  установи,  організації 
мають  галузевий  (внутрішньовідомчий)  характер,  закріплені  в  різних  нормативних 
актах  як  на  рівні  закону,  так  і  в  підзаконних  положеннях  та  статутах  відповідних 
підприємств, установ та організацій. На керівників підприємств, установ і організацій 
покладено обов’язок стежити за виконанням підлеглими чинних правил і норм. Разом з 
бухгалтерією, юридичною та  іншими службами вони організовують бухгалтерський 
облік, контролюють раціональне, економне й ефективне використання матеріальних і 
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фінансових ресурсів, збереження державної та колективної власності. Вони зобов’язані 
запобігати  розбазарюванню  матеріальних  цінностей,  порушенням  фінансового  й 
господарського  законодавства  тощо.  У  разі  виявлення  адміністративних 
правопорушень  (наприклад,  розкрадання  державного  або  колективного  майна) 
адміністрація підприємств, установ, організацій складає протоколи про адміністративні 
правопорушення й надсилає їх на розгляд компетентним органам (посадовим особам); 
у  межах,  установлених  законодавством,  притягає  винних  до  дисциплінарної 
відповідальності.

3.2. Контроль з боку спеціалізованих контролюючих органів
До спеціалізованих контролюючих органів належать різні державні інспекції та 

служби, основним завданням яких є здійснення державного контролю в тій чи іншій 
сфері діяльності.  Найвідомішими серед інспекцій є автомобільна, пожежна, охорони 
праці, інспекція по контролю за цінами; серед служб — санітарна, податкова, митна, 
контрольно-ревізійна  тощо.  Всі  вони  —  органи  державного  управління  або  їх 
самостійні  структурні  підрозділи,  що  мають  юрисдикційні  повноваження.  Будучи 
контролюючими  органами  іншої  відомчої  належності  відносно  підконтрольних  їм 
структур, вони здійснюють міжвідомчий контроль.

Особливість такого контролю (порівняно з відомчим) полягає в спеціалізованому 
предметі контролю, а також у відсутності відомчої зацікавленості в його результатах. 
Досить високу результативність цього контролю обумовлено тим, що його здійснюють 
висококваліфіковані  фахівці,  добре  обізнані  в  слабких  сторонах  підконтрольних  їм 
структур.

Так, Державна автомобільна інспекція Міністерства внутрішніх справ України  
(далі — Державтоінспекція)  відповідно до покладених на неї  завдань бере участь у 
розробці  проектів  законів  та  інших  нормативних  актів  і  документів,  у  тому  числі 
правил,  норм і  стандартів,  державних і  регіональних програм забезпечення  безпеки 
дорожнього  руху  і  його  учасників;здійснює  контроль  за  додержанням  власниками 
(володільцями)  транспортних  засобів,  а  також  громадянами,  посадовими  особами 
вимог Закону України «Про дорожній рух» від 30 червня 1993 р. (зі змінами); правил, 
норм і стандартів з питань забезпечення безпеки дорожнього руху; виявляє та вживає 
заходів  щодо  попередження  й  припинення  адміністративних  правопорушень, 
додержання правил дорожнього руху; забезпечує розгляд справ, віднесених до відання 
Державтоінспекції;  здійснює  профілактику  правопорушень  у  сфері  безпеки 
дорожнього руху серед його учасників;  регулює дорожній рух; контролює внесення 
обов’язкових платежів власниками транспортних засобів тощо. Державтоінспекція за 
результатами  контролю  відстороняє  від  керування  транспортним  засобом  осіб,  що 
перебувають у стані сп’яніння, або тих, що не мають права на керування цим видом 
транспортного  засобу,  або  грубо  порушують  правила  дорожнього  руху;  розглядає 
справи про адміністративні правопорушення, віднесені до її відання; застосовує інші, 
передбачені нормативно-правовими актами заходи впливу.

Державний пожежний нагляд Міністерства України з надзвичайних ситуацій в  
Україні  (далі — Держпожнагляд) є одним із основних спеціалізованих контролюючих 
органів  державної  пожежної  охорони.  Відповідно  до  покладених  на  нього  завдань 
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інспектори  Держпожнагляду  розробляють  за  участю заінтересованих  міністерств  та 
інших  центральних  органів  державної  виконавчої  влади  й  затверджують 
загальнодержавні  правила  пожежної  безпеки,  обов’язкові  для  всіх  підприємств, 
установ,  організацій  і  громадян;  здійснюють контроль за  додержанням керівниками 
різних  ланок  влади  й  громадянами  вимог  актів  законодавства  з  питань  пожежної 
безпеки; проводять перевірки та дізнання за повідомленнями й заявами про злочини, 
пов’язані  з  пожежами  та  порушеннями  правил  пожежної  безпеки.  Інспектори 
Держпожнагляду  проводять  пожежнотехнічні  обстеження  й  перевірки  підприємств, 
установ, організацій, будівель, споруд та інших підконтрольних об’єктів незалежно від 
форм власності; дають керівникам різних ланок влади, а також громадянам обов’язкові 
до  виконання  розпорядження  (приписи)  про  усунення  порушень  і  недоліків  щодо 
питань  пожежної  безпеки;  в  разі  виявлення  серйозних  порушень  правил  пожежної 
безпеки  припиняють  або  забороняють  роботу  підприємств,  їх  окремих  підрозділів, 
агрегатів,  експлуатацію  споруд,  окремих  приміщень,  випуск  і  реалізацію 
пожежонебезпечної  продукції,  дію  виданих  дозволів  на  право  проведення  робіт; 
здійснюють контроль за виконанням протипожежних вимог на будівництві тощо.

За  результатами  контролю  в  разі  виявлення  порушень  інспектори 
Держпожнагляду забороняють (до усунення недоліків) випуск і застосування проектів, 
зупиняють проведення будівельно-монтажних робіт, притягають до адміністративної 
відповідальності посадових осіб, інших працівників підприємств, установ, організацій і 
громадян, винних у порушенні встановлених законодавством вимог пожежної безпеки; 
застосовують  штрафні  санкції  до  підприємств,  установ,  організацій  за  порушення 
правил  пожежної  безпеки,  невиконання  розпоряджень  (приписів)  посадових  осіб 
органів Держпожнагляду.

Державна  інспекція  з  контролю  за  цінами  відповідно  до  покладених  на  неї 
завдань і наданих їй повноважень, закріплених у Положенні про Державну інспекцію з 
контролю  за  цінами,  здійснює  державний  контроль  за  додержанням  установленого 
порядку затвердження та застосування цін і тарифів у міністерствах і відомствах, на 
підприємствах,  в  установах,  організаціях  державних  та  інших  форм  власності; 
перевіряє  обґрунтованість  затверджуваних  міністерствами  й  відомствами, 
об’єднаннями, підприємствами та організаціями в межах їх компетенції, незалежно від 
форм  власності  й  господарювання,  цін  і  тарифів,  стан  організації  та  ефективності 
роботи  відомчого  контролю  за  цінами;  координує  роботу  єдиної  системи  органів 
державного контролю за цінами з іншими контролюючими органами та громадськими 
об’єднаннями.

Державна  санітарно-епідеміологічна  служба  Міністерства  охорони  здоров’я  
України, повноваження якої регулює Закон України «Про забезпечення санітарного та 
епідемічного благополуччя населення» від 24 лютого 1994 р.,  здійснює контроль за 
додержанням юридичними й фізичними особами санітарного законодавства з метою 
попередження,  виявлення,  зменшення або усунення шкідливого впливу небезпечних 
факторів на здоров’я людей, а також застосовує заходи правового характеру відносно 
правопорушників.
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Основними завданнями цієї  служби є:  нагляд  за  організацією та  проведенням 
усіма  юридичними  й  фізичними  особами  санітарних  і  протиепідемічних  заходів; 
нагляд  за  реалізацією  державної  політики  з  питань  профілактики  захворювань 
населення;  участь  у  розробці  й  контроль  за  виконанням  програм  стосовно 
попередження  шкідливого  впливу  факторів  навколишнього  середовища  на  здоров’я 
населення;  нагляд  за  додержанням  санітарного  законодавства  тощо.  За  виявлення 
порушень  установлених  правил  державні  санітарні  лікарі  обмежують,  тимчасово 
забороняють  або  припиняють  діяльність  підприємств,  установ,  організацій,  об’єктів 
будь-якого призначення, технологічних ліній, машин і механізмів, виконання окремих 
технологічних  операцій;  обмежують,  тимчасово  забороняють  або  припиняють 
будівництво,  реконструкцію  та  розширення  об’єктів  за  проектами,  що  не  мають 
позитивного висновку за результатами державної санітарно-гігієнічної експертизи й у 
разі  відступу  від  затвердженого  проекту,  здійснюють  інші  дії.  Державні  санітарні 
лікарі  також  притягають  винних  осіб  до  адміністративної  відповідальності,  а  до 
юридичних осіб застосовують фінансові санкції.

Державна  митна  служба  України  здійснює  митний  контроль  з  метою 
забезпечення  додержання  державними  органами,  підприємствами,  посадовими 
особами, а також громадянами порядку переміщення через державний кордон товарів 
та інших предметів.

Митний контроль безпосередньо здійснюють відповідні посадові особи митниць 
шляхом перевірки документів, які є необхідними для такого контролю; митного огляду 
(огляду  транспортних  засобів,  товарів  та  інших  предметів,  особистого  догляду); 
переогляду;  огляду  документів  і  предметів,  які  переміщують  через  митний  кордон 
України; митних обстежень і застосування інших форм.

Уповноважені особи митних органів у разі  виявлення ними порушень митних 
правил і за наявності інших передбачених законодавством підстав можуть здійснювати 
адміністративне затримання, вилучення речей і документів, застосовувати спеціальні 
засоби попередження й припинення правопорушень.

Функції контролю за додержанням законодавства про податки та інші платежі в 
бюджет здійснює  Державна податкова служба України.  Вона контролює своєчасне 
подання  платниками  податків  бухгалтерських  звітів  і  балансів,  податкових 
розрахунків,  звітів,  декларацій  та  інших  документів,  пов’язаних  із  обчисленням 
платежів у бюджет, а також перевіряє достовірність цих документів щодо правильності 
визначення  прибутку,  доходу,  інших  платежів  у  бюджет;  контролює  додержання 
громадянами  законодавства  про  індивідуальну  трудову  діяльність;  забезпечує 
застосування  та  своєчасне  стягнення  сум  фінансових  санкцій  за  порушення 
податкового законодавства, а також стягнення адміністративних штрафів за порушення 
податкового  законодавства,  допущені  посадовими  особами  підприємств,  установ, 
організацій  і  громадянами;  передає  правоохоронним  органам  матеріали  про  факти 
порушень, за які передбачено кримінальну відповідальність, тощо.

Для  реалізації  цих  функцій  підрозділам  державної  податкової  служби  надано 
право  проводити  в  будь-яких  суб’єктів  підприємництва  перевірки  грошових 
документів,  бухгалтерських  книг,  звітів,  планів,  кошторисів,  декларацій  та  інших 
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документів,  пов’язаних  із  обчисленням  і  сплатою  податків  та  інших  обов’язкових 
платежів у бюджет; одержувати необхідні пояснення, довідки й відомості з питань, що 
виникають під час перевірок; обстежувати будь-які приміщення підприємств, установ, 
організацій  і  громадян,  що використовують  для  одержання доходів  або  пов’язані  з 
утриманням об’єктів оподаткування.

Дещо схожі з наведеними функції та повноваження має Державна контрольно-
ревізійна служба України. Вона проводить ревізії та перевірки фінансової діяльності, 
стану збереження коштів і матеріальних цінностей, достовірності обліку й звітності в 
міністерствах,  відомствах та інших органах державної  виконавчої  влади,  державних 
фондах, бюджетних установах, а також на підприємствах і організаціях, які одержують 
кошти з  бюджету та  державних валютних фондів;  здійснює контроль за  усуненням 
недоліків  і  порушень,  виявлених  попередніми  ревізіями  та  перевірками;  розробляє 
інструкції  та  інші  нормативні  акти  про  проведення  ревізій  та  перевірок;  розробляє 
пропозиції  щодо вдосконалення контролю; координує роботу контрольно-ревізійних 
підрозділів міністерств, інших центральних органів виконавчої влади тощо.

Головному контрольно-ревізійному управлінню та  його підрозділам на  місцях 
надано  право  безперешкодного  доступу  на  підконтрольні  об’єкти  для  з’ясування 
питань,  пов’язаних  із  ревізією  або  перевіркою;  одержувати  від  посадових  і 
матеріально-відповідальних  осіб  об’єктів,  які  ревізують  або  перевіряють,  письмові 
пояснення з питань, що виникають у ході ревізій і перевірок, тощо.

За результатами контролю (у випадках,  передбачених законодавством,  і  в разі 
потреби) контрольно-ревізійна служба накладає на керівників та інших посадових осіб 
підприємств, установ, організацій адміністративні стягнення, стягує в доход держави 
кошти,  одержані  міністерствами,  відомствами,  державними комітетами,  державними 
фондами, підприємствами,  установами й організаціями за незаконними угодами або 
без  інших  установлених  законодавством  підстав  чи  з  порушенням  чинного 
законодавства,  тощо (Закон  України  «Про  державну  контрольноревізійну  службу  в 
Україні» від 26 січня 1993 р.).

3.3. Контроль з боку представницьких органів місцевого самоврядування
Важлива  роль  у  здійсненні  контролю  в  державному  управлінні  належить 

сільським,  селищним,  міським радам,  які  є  органами місцевого  самоврядування,  що 
представляють  відповідні  територіальні  громади  й здійснюють від  їх  імені  та  в  їх 
інтересах за допомогою своїх виконавчих органів функції і повноваження місцевого 
самоврядування.

Всебічні контрольні повноваження з боку рад та їх виконавчих органів у сфері 
державного  управління  обумовлено  широким  колом  делегованих  їм  державою 
повноважень  і  питань,  роз  в’язання  яких  покладено  на  ці  представницькі  органи. 
Відповідно  до  Закону  України  «Про  місцеве  самоврядування  в  Україні»  сільські, 
селищні, міські ради та їх виконавчі органи ведуть статистичний облік громадян, які 
постійно або тимчасово проживають на відповідній території; здійснюють контроль за 
виконанням зобов’язань щодо платежів до місцевого бюджету на підприємствах і  в 
організаціях незалежно від форм власності, за використанням прибутків підприємств і 
організацій відповідних територіальних громад; контролюють організацію і діяльність 
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підприємств  транспорту,  зв’язку,  побуту;  забезпечують  належне  медичне 
обслуговування  й  організацію  освітньої  роботи,  додержання  природоохоронного 
законодавства;  відають  іншими  питаннями  громадського  та  соціально  культурного 
будівництва. До того ж ради мають виключну компетенцію на встановлення відповідно 
до  законодавства  правил  з  питань  благоустрою  території  населеного  пункту, 
забезпечення  в  ньому  чисто  ти  й  порядку,  торгівлі  на  ринках,  додержання  тиші  в 
громадських  місцях,  на  прийняття  в  межах,  визначених  законом,  рішень  з  питань 
боротьби  зі  стихійним  лихом,  епідеміями,  епізоотія  ми,  за  порушення  яких 
передбачено  адміністративну  відповідальність.  Ради  можуть  створювати  тимчасові 
контрольні комісії з різних питань.

Виконавчі органи рад входять у разі наявності підстав з поданням до відповідних 
органів  про  притягнення  до  відповідальності  посадових  осіб,  якщо вони ігнорують 
вимоги  та  рішення  рад,  їх  виконавчих  органів;  звертаються  до  суду  про  визнання 
незаконними  актів  підприємств,  установ  і  організацій,  які  обмежують  права 
територіальної  громади,  а  також  повноваження  органів  і  посадових  осіб  місцевого 
самоврядування; сільські, селищні та міські виконавчі органи розглядають справи про 
адміністративні правопорушення, віднесені законом до їх відання.

Місцеві державні адміністрації підзвітні відповідним районним і обласним радам 
у  виконанні  програм  соціально-економічного  й  культурного  розвитку,  районних, 
обласних  бюджетів.  Вони  також  підзвітні  та  підконтрольні  радам  у  частині 
повноважень, делегованих адміністраціям відповідними рада ми, а також у виконанні 
рішень з цих питань.

Дієвий контроль  з  боку  представницьких органів  місцевого  самоврядування  є 
одним  із  важливих  засобів  забезпечення  ними  комплексного  економічного  та 
соціального розвитку на підвідомчій їм території.

3.4. Судовий контроль
Судовий контроль — специфічний вид контролю в сфері державного управління. 

Особливість цього контролю полягає в тому, що його здійснюють не систематично, не 
повсякденно, як, наприклад, контроль з боку спеціалізованих контролюючих органів 
або прокурорський нагляд за законністю в державному управлінні, а одноразово під 
час розгляду справ (адміністративних, цивільних, кримінальних). Судовий контроль в 
управлінні можна класифікувати за двома основними напрямами: за видом суду, який 
здійснює контроль,  і  за  формою втручання  в  діяльність  підконтрольного  органу.  В 
останньому  випадку  виділяють  пряму  (безпосередню)  та  непряму  (опосередковану) 
форми  втручання.  В  Україні  судовий  контроль  здійснюють  Конституційний  Суд 
України, суди загальної компетенції та арбітражні суди.

Судовий контроль з боку судів загальної компетенції найдоцільніше розглянути 
через  ступінь  втручання  суду  в  діяльність  відповідного  органу  (безпосередня  й 
опосередкована форми втручання).

Судовий контроль в управлінні — це  заснована на законі діяльність судів по 
перевірці правомірності актів і дій органів управління, їх посадових осіб, відновленню 
порушених прав, а в необхідних випадках — застосуванню до цих суб’єктів правових 
санкцій.

160

www.kl
an

au
.kr

.u
a



3.5.  Прокурорський  нагляд  за  законністю  й  дисципліною  в  державному  
управлінні

Конституція  України  покладає  на  прокуратуру:  1)  підтримання  державного 
обвинувачення в суді; 2) представництво інтересів громадянина або держави в суді у 
випадках,  визначених  законом;  3)  нагляд  за  додержанням  законів  органами,  які 
проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слідство; 4) нагляд за 
додержанням законів при виконанні судових рішень у кримінальних справах, а також 
при  застосуванні  інших  заходів  примусового  характеру,  пов’язаних  із  обмеженням 
особистої свободи громадян (ст. 121).

Закон України «Про прокуратуру» надає прокуратурі також право здійснювати 
нагляд  за  додержанням  і  правильним  застосуванням  законів  Кабінетом  Міністрів 
України,  міністерствами,  державними  комітетами,  відомствами,  іншими  органами 
державного й господарського управління та контролю, урядом АРК, місцевими радами 
та  їх  виконавчими й розпорядчими  органами,  військовими частинами,  політичними 
партіями,  громадськими  організаціями,  незалежно  від  форм  власності, 
підпорядкованості та приналежності, посадовими особами та громадянами.

Під  час  здійснення  нагляду  прокурори  не  можуть  втручатися  в  діяльність 
піднаглядних  їм  органів,  не  наділені  безпосереднім  правом  застосовувати  заходи 
примусового впливу, скасовувати протизаконні акти управління та змінювати їх. Вони 
також не можуть притягати винних до правової відповідальності.

Здійснюючи нагляд, прокурори застосовують певні методи й форми.
До методів діяльності  прокурорів слід віднести їх право: зажадати подання їм 

документів і відомостей; безперешкодно входити в приміщення; здійснювати на місцях 
перевірку  законів;  вимагати  від  відповідних  органів  і  посадових  осіб  проведення 
перевірок і ревізій підпорядкованих об’єктів; вимагати від посадових осіб і громадян 
письмових чи усних пояснень з приводу порушень закону.

Підставою  для  цих  дій  з  боку  прокурорів  є  інформація  про  порушення 
законності,  яку прокурори можуть одержувати будь-якими законними способами: із 
засобів  масової  інформації  (телебачення,  радіо,  преса),  звернень  громадян, 
громадських об’єднань, оперативним шляхом тощо.

У разі  підтвердження інформації  прокурор реагує  на  порушення законності  й 
дисципліни шляхом видання актів  прокурорського реагування.  Закон України «Про 
прокуратуру» називає чотири форми прокурорського реагування: протест, письмовий 
припис, подання й постанова.

Протест на акт, що суперечить закону, приносить прокурор, його заступник до 
органу, який його видав, або до органу вищого рангу. В такому ж порядку приносять 
протест на незаконні рішення чи дії посадової особи (ст. 21).

У протесті прокурор ставить питання про скасування акта або приведення його 
відповідно до закону, а також припинення незаконної дії посадової особи, поновлення 
порушеного права. 

Протест прокурора зупиняє дію опротестованого акта й підлягає обов’язковому 
розгляду відповідним органом або посадовою особою в десятиденний строк після його 
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надходження.  Про  наслідки  розгляду  протесту  в  цей  же  строк  повідомляють 
прокурора.

У  разі  відхилення  протесту  або  ухилення  від  його  розгляду  прокурор  може 
звернутися з заявою до суду про визнання акта незаконним. Подача такої заяви, так 
само як і протест, зупиняє дію правового акта.

Письмовий  припис  про  усунення  порушень  закону  вносить  прокурор,  його 
заступник органу чи посадовій особі, які допустили порушення, або вищому в порядку 
підпорядкованості органу чи посадовій особі, які правомочні усунути порушення (ст. 
22).

Припис вносять у випадках, коли порушення закону очевидне й може завдати 
суттєвої  шкоди  інтересам  держави,  підприємства,  установи,  організації,  а  також 
громадянам,  якщо  воно  не  буде  негайно  усунуте.  Припис  підлягає  негайному  ви 
конанню, про що повідомляють прокурора.

Орган чи посадова особа можуть оскаржити припис вищому прокурору,  який 
зобов’язаний  розглянути  скаргу  протягом  десяти  днів.  Рішення  вищого  за  посадою 
прокурора є остаточним.

Подання з вимогами усунути порушення закону, причини цих порушень і умови, 
що їм сприяють,  вносить прокурор,  його заступник у державний орган,  громадську 
організацію або посадовій  особі,  яких наділено повноваженням усунути порушення 
закону, й підлягає невідкладному розгляду. Не пізніш як у місячний строк має бути 
вжито  відповідних заходів  щодо усунення  порушень закону,  причин і  умов,  що їм 
сприяють, і про наслідки повідомлено прокурору (ст. 23).

Залежно від характеру порушення закону, прокурор (його заступник) виносить 
вмотивовану  постанову  про  дисциплінарне  провадження,  провадження  про 
адміністративне  правопорушення або  порушення кримінальної  справи щодо винних 
осіб (ст. 24).

Постанова про порушення дисциплінарного провадження або провадження про 
адміністративне правопорушення підлягає розгляду повноважною посадовою особою 
або відповідним органом у десятиденний строк після її надходження. Про результати 
розгляду повідомляють прокурора.

Невиконання посадовими особами законних вимог прокурора (його заступника) 
тягне за собою застосування адміністративної відповідальності.

3.6. Громадський контроль
Серед  повноважень  деяких  громадських  угруповань  є  такі,  що  мають  ознаки 

повноважень,  які  застосовують  контролюючі  органи.  Наприклад,  профспілки 
відповідно  до  чинного  законодавства  контролюють  додержання  адміністрацією 
підприємств, установ, організацій законодавства про працю й нормативних актів про 
охорону  праці,  житлово-побутове  обслуговування  працівників  тощо.  Закон  України 
«Про  захист  прав  споживачів»  від  12  травня  1991  р.  надає  право  об’єднанням 
споживачів:  здійснювати  контроль  за  додержанням  прав  громадян  як  споживачів; 
проводити  незалежну  експертизу  та  випробування  продукції;  разом  з  відповідними 
державними  органами  здійснювати  контроль  за  якістю  продукції,  торговельного  та 
інших  видів  обслуговування,  застосування  цін;  вносити  в  правоохоронні  органи  та 
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органи державного управління матеріали про притягнення  до відповідальності  осіб, 
винних  у  випуску  та  реалізації  неякісної  продукції,  тощо.  Представників  деяких 
громадських  угруповань  наділено  правом  складати  протоколи  про  адміністративні 
правопорушення. Це народні дружинники, громадські мисливські,  лісові інспектори, 
інспектори  рибоохорони  та  ін.,  які  мають  повноваження  здійснювати  перевірку 
додержання законодавства у відповідних сферах діяльності. Окремих із них наділено в 
деяких  випадках  правом  доставляти  правопорушників  до  міліції  чи  виконкому 
сільської (селищної) ради.

Основні категорії, ключові поняття та визначення теми.
Провадження в справах про адміністративні правопорушення  визначається 

як низка послідовних дій уповноважених органів (посадових осіб), а в деяких випадках 
інших суб’єктів,  які  згідно  з  нормами адміністративного  законодавства  здійснюють 
заходи,  спрямовані  на  притягнення  правопорушників  до  відповідальності  й 
забезпечення виконання винесеної постанови.

Законність і дисципліна —  це обов’язкові риси правової держави, сукупність 
форм і  методів державного управління,  які  знаходять своє відображення в чинному 
законодавстві  й за допомогою яких держава регулює взаємовідносини в суспільстві, 
досягається стан законослухняної поведінки об’єктів управління.

Контроль - складова частина (елемент) управління, що забезпечує систематичну 
перевірку  виконання  Конституції,  законів  України,  інших  нормативних  актів, 
додержання дисципліни й правопорядку та полягає у втручанні контролюючих органів 
у  оперативну  діяльність  підконтрольних  органів,  наданні  їм  обов’язкових  для 
виконання вказівок, припиненні, зміні чи скасуванні актів управління, вжитті заходів 
примусу щодо підконтрольних органів.

Нагляд має  за  мету  виявлення  та  попередження  правопорушень,  усунення  їх 
наслідків і притягнення винних до відповідальності, без права втручатися в оперативну 
й господарську діяльність піднаглядних об’єктів, зміни чи скасування актів управління.

Громадський контроль -  контроль з боку різних громадських угруповань, до 
яких відносять: профспілки, трудові колективи, партії, рухи, а також окремі громадяни.

Судовий контроль в управлінні — це  заснована на законі діяльність судів по 
перевірці правомірності актів і дій органів управління, їх посадових осіб, відновленню 
порушених прав, а в необхідних випадках — застосуванню до цих суб’єктів правових 
санкцій.

Завдання для самостійної підготовки з теми
1. Перелічіть види проваджень у справах про адміністративні правопорушення.
2.  Розкрийте  завдання  провадження  у  справах  про  адміністративні 

правопорушення.
3.  Охарактеризуйте  принципи  провадження  у  справах  про  адміністративні 

правопорушення.
4.  Які  особи  беруть  участь  у  провадженні  у  справах  про  адміністративні 

правопорушення?
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5.  Які  особи  уповноважені  розглядати  справи  про  адміністративні 
правопорушення?

6. Перелічіть права особи, яка притягується до адміністративної відповідальності.
7. Розкрийте стадії провадження у справах про адміністративні правопорушення.
8. Які строки у провадженні у справах про адміністративні правопорушення.
9. Перелічіть реквізити протоколу про адміністративне правопорушення.
10. Розкрийте особливості адміністративного затримання.
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ТЕМА  №  8.  Правові  засади  управління  економікою,  промисловістю  та 
сільським підприємством 

Лекційне заняття № 8.
Навчальна мета: 
- формування у курсантів знань про правове становище органів виконавчої 

влади; 
- ознайомитися  з  специфікою  системи  центральних  і  місцевих  органів 

управління в сфері економіки, їх компетенцією; 
- ознайомитися  з  особливостями  правого  регулювання  управління 

економікою;
- ознайомитися з особливостями організаційно-правових засад управління 

промисловістю;
- визначити особливість системи органів управління промисловістю;
- розкрити  адміністративно-правові  особливості  підприємств  та  їх 

об’єднання в промисловості;
- виділити  специфіку  відповідальності  за  вчинення  правопорушень  у 

сільськогосподарській діяльності, промисловості;
- ознайомитися з особливості ти держаного контролю у агропромисловому 

комплексі.
Виховна мета: 
Розвивати  у  курсантів  і  слухачів  почуття  патріотизму,  виховати  повагу  до 

законодавства України, сприяти вихованню почуття не порушення норм права, у тому 
числі й адміністративного, та чіткого їх дотримання.

Час проведення: 2 години.
План:
1. Правові засади управління економікою
2. Управління промисловістю
2.1.  Підприємства та їх об’єднання в промисловості. Правове становище їх  

адміністрації
2.2. Державний контроль і нагляд в управлінні промисловістю
2.3. Адміністративна відповідальність за правопорушення в промисловості
3. Управління сільським господарством
3.1. Державний контроль у агропромисловому комплексі
3.2.  Адміністративна  відповідальність  за  правопорушення  в  

агропромисловому комплексі
 Література: 
Основна 
1.  Конституція  України  від  28  червня  1996  року  :  прийнята  на  п’ятій  сесії 

Верховної Ради України [Текст] // Відомості Верховної Ради України. – 1996. - № 30. – 
Ст.141.

Додаткова:
1.  Указ  Президента  України  від  31.05.2011  №  634/2011  „Про  Міністерство 

економічного розвитку і торгівлі України” // Урядовий кур'єр  від 09.06.2011. - № 104.
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2. Указ Президента України від 9 грудня 2010 р. № 1085/2010 „Про оптимізацію 
системи центральних органів виконавчої влади” // Урядовий кур'єр вiд 14.12.2010 – № 
234

1. Правові засади управління економікою
Формування Україною власної економічної політики пов’язується з визначенням 

головних  її  напрямів  на  основі  принципів  демократії,  свободи  підприємництва  й 
відкритості для інтеграції у світове економічне співтовариство. Ефективна національна 
економіка  є  гарантією  незалежності  держави.  Розвиток  законодавства  з  питань 
економіки за роки незалежності України пов’язаний зі змінами в правових формах її 
регулювання, переходом до ринкових механізмів.

Перехід до ринкового механізму регулювання економічних відносин передбачає 
постійне  поглиблення  правового  впливу  на  економічні  процеси,  розширення  сфери 
застосування загальнодержавних програм розвитку економіки, приватизації державної 
та  комунальної  власності,  демонополізації,  конкуренції,безвідходних  технологій 
(екологізації  суспільного  виробництва).  Важливого  значення  надають  пошуку 
оптимальних  форм  організації  економіки,  її  галузей  і  комплексів,  прискоренню 
підприємництва,  стимулюванню  науково-технічного  прогресу,  введенню  нових 
технологій,  підвищенню  ефективності  та  інтенсифікації  інвестиційної  і 
зовнішньоекономічної  діяльності.  Вводяться  нові  адміністративні  регулятори  — 
ліцензування,  квотування,  здійснюється  структурна  перебудова  народного 
господарства.

Держава в особі  її  органів влади здійснює економічну й соціальну політику з 
метою забезпечення  інтересів  усіх  верств  населення,  стимулює  ринкову  економіку, 
забезпечує  ефективність  її  функціонування  з  одночасним  обмеженням  і 
попередженням  негативних  наслідків  економічної  влади  власників,особливо 
монополістів;  гарантує  захист  національних  інтересів  і  внутрішнього  ринку  від 
зовнішньої економічної та політичної експансії. Йдеться про створення нової системи 
управління  економікою  на  засадах  регулювання,  координації,  заохочення  вибору 
найпріоритетніших  напрямів  діяльності,  самостійності  в  пошуках  варіантів 
розв’язування різноманітних проблем.

Державне  керівництво  в  сфері  економіки  має  за  мету  органічне  поєднання 
заходів  економічного  зростання  та  фінансової  стабілізації  з  активною  соціальною 
політикою, підвищенням життєвого рівня населення, його платоспроможного попиту.

Основними напрямами, що охоплює державне керівництво в сфері економіки, є: 
фінансова  політика  та  її  стабілізація;  грошово-кредитна  політика  й  зміцнення 
банківської  системи;  інноваційно-інвестиційна  діяльність;  удосконалення 
приватизаційних  процесів;  посилення  управління  державним  сектором  економіки; 
зовнішньоекономічна  політика  та  залучення  іноземних  інвестицій;  подолання 
платіжної  кризи;  політика  доходів  і  регулювання  заробітної  плати;  стимулювання 
малого  бізнесу;соціальна  політика  (погашення  заборгованості  у  виплаті  заробітної 
плати, пенсійна реформа, зайнятість населення тощо).

Зміст  державного  керівництва  в  сфері  економіки  полягає  в:удосконаленні 
взаємодії центральних органів виконавчої влади й органів державної виконавчої влади 
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на місцях, органів місцевого самоврядування, організацій та об’єднань роботодавців; 
чіткому закріпленні компетенції  центральних і  місцевих органів виконавчої  влади в 
економічній сфері; поглибленні децентралізації в управлінні економікою, гарантуванні 
реалізації економічних прав місцевих органів виконавчої влади, підприємств і установ, 
невтручанні в питання, віднесені до їх компетенції та компетенції органів місцевого 
самоврядування;  удосконаленні  правового  статусу  міністерств  і  відомств,  що 
здійснюють  управління  галузями  народного  господарства;  конкретизації  в 
нормативних актах (статутах) завдань і функцій центральних органів виконавчої влади, 
їх  повноважень  по  координації  і  регулюванню  у  відповідних  галузях  і  сферах 
управління; передачі в державну власність на місцях підприємств, установ, організацій 
загальнодержавної власності або розширенні їх впливу на таких суб’єктів; підготовці 
фахівців для галузей народного господарства, недержавних структур — на договірних 
засадах, їх перепідготовці та перекваліфікації тощо.

Система центральних і  місцевих  органів  управління в  сфері  економіки,  їх  
компетенція

Серед  органів  управління  економікою  визначальне  місце  посідає  Кабінет 
Міністрів  України,  який  розробляє  й  здійснює  загальнодержавні  програми 
економічного  розвитку,  забезпечує  проведення  фінансової,  цінової,  інвестиційної  та 
податкової політики, здійснює управління об’єктами державної власності, спрямовує й 
координує роботу міністерств, інших центральних органів виконавчої влади.

Кабінет  Міністрів  України забезпечує  проведення  державної  економічної 
політики,  здійснює  прогнозування  та  державне  регулювання  економіки  України, 
сприяє  розвиткові  підприємництва  на  засадах  рівності  перед  законом  усіх  форм 
власності та забезпечення соціальної спрямованості економіки, вживає заходів щодо 
демонополізації та антимонопольного регулювання економіки, розвитку конкуренції.

Важливими напрямами діяльності Кабінету Міністрів є забезпечення розробки й 
виконання програм структурної перебудови в галузях економіки, державної аграрної 
політики, задоволення продовольчих потреб населення, проведення земельної та інших 
реформ. Деякі повноваження й функції Кабінету Міністрів спрямовано на здійснення 
заходів, пов’язаних із реалізацією промислової політики, визначенням пріоритетності 
галузей  промисловості  для  прискореного  їх  розвитку,  обсягів  продукції  (робіт)  для 
державних потреб, порядку формування та розміщення замовлень на її виробництво 
тощо.

Спеціально  уповноваженим  центральним  органом  виконавчої  влади  в  сфері 
економіки  є  Міністерство  економічного  розвитку  і  торгівлі  України  (далі  — 
Мінекономіки  України).  До  2011  року  його  попередником  було  Міністерство 
економіки України, утворене 21 серпня 2001 р. 

Міністерство  економічного  розвитку  і  торгівлі  України  сьогодні  організовує 
виконання  актів  законодавства  України  та  здійснює  систематичний  контроль  за  їх 
реалізацією.  Основними  його  завданнями  є  розробка  пропозицій  щодо  формування 
державної  економічної  політики;  визначення  пріоритетних  напрямів  соціально-
економічного  розвитку  України;  забезпечення  проведення  єдиної 
зовнішньоекономічної  політики,  державної  економічної  політики  щодо  інтеграції 
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України  в  світову  економіку;  комплексних  економічних  державних  програм; 
координація  діяльності  органів  виконавчої  влади,  пов’язаної  з  виконанням  цих 
програм;  створення  організаційно-економічного  механізму  поглиблення  економічної 
реформи; опрацювання пропозицій щодо державного регулювання економіки та ін.

З  питань  реалізації  економічної  політики  рішення  Мінекономіки  України  є 
обов’язковими  до  виконання  центральними  й  місцевими  органами  державної 
виконавчої  влади,  органами  місцевого  самоврядування,  а  також  підприємствами, 
установами, організаціями, незалежно від форм власності.

В  областях,  містах  Києві  та  Севастополі,  районах,  містах,  районах  у  містах 
утворено  управління  економіки  відповідних  місцевих  державних  адміністрацій.  
Основними  завданнями  управлінь  економіки  є  реалізація  державної  економічної 
політики України та її регіональних напрямів; сприяння комплексному економічному й 
соціальному  розвиткові  області  (міста),  району,  вдосконаленню  розміщення 
продуктивних сил,  розвиткові  міжрегіональних і  міжнародних економічних зв’язків; 
проведення  державної  політики  в  галузі  ціноутворення.  У  межах  цих  завдань 
управління економіки наділено відповідними повноваженнями.

Безпосереднє управління державними підприємствами й організаціями, що діють 
у сфері економіки, здійснює керівник —генеральний директор (директор), який очолює 
адміністрацію  відповідного  суб’єкта.  Свої  функції  керівник  організації,  установи, 
підприємства здійснює згідно зі статутом (положенням).

2. Управління промисловістю
Промисловість — провідна галузь господарського комплексу держави, яка має 

за  мету  добування  та  переробку  природних  багатств.  Від  стану  та  розвитку 
промисловості  залежать  стан  і  розвиток  інших  галузей  господарства,  соціально-
культурного  й  адміністративно-політичного  будівництва,  а  отже,й  рівень  життя 
громадян, розвитку суспільства, держави в цілому.

Промисловість  підрозділяють  на  важку (виробництво  засобів  виробництва)  та 
легку  (виробництво  предметів  споживання),  а  також  на  нафтову,  вугледобувну, 
текстильну,  харчову  та  інші  види (залежно від  кінцевого  продукту),  які  становлять 
підгалузі  промисловості.  В  свою  чергу,  підгалузі  промисловості  поділяють  на  ще 
дрібніші  —  так  звані  субгалузі  промисловості.  Наприклад,  підгалузь  текстильної 
промисловості  поєднує  текстильні,  швейні  та  інші  підприємства;підгалузь  гірничої 
промисловості — гірничодобувні, гірничозбагачувальні, гірничо-металургійні та інші 
підприємства тощо.

Як об’єкт управління промисловість є досить складною системою, що поєднує 
різні  підгалузі.  Галузева  організація  промисловості  визначає  насамперед  складну 
структуру органів державного управління в цій галузі, їх різноманітні повноваження.

Правові засади організації та управління промисловістю в Україні знаходять своє 
відображення  в  Конституції,  Господарському  кодексі  України,  актах  Президента 
України, Кабінету Міністрів України, відомчих актах.

Управління промисловістю здійснюють за галузевим принципом із урахуванням 
територіального  і  міжгалузевого  управління.  Воно  має  за  мету:  координацію  та 
подальший розвиток виробничих сил суспільства й держави; зростання ефективності 
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праці;  зниження  собівартості  продукції;  підвищення  її  якості  та 
конкурентоспроможності на світовому ринку; захист і наповнення внутрішнього ринку 
вітчизняними товарами, послугами тощо.

Поряд  із  промисловими  підприємствами  державного  сектору  в  нових 
економічних  умовах  подальшого  розвитку  набувають  промислові  підприємства 
недержавних  форм  власності:  акціонерні,  приватні,  спільні  (в  тому  числі  з 
міжнародним капіталом)  та  ін.  Державне  управління  ними має  свої,  досить  суттєві 
відмінності  від  управління  промисловими  підприємствами  загальнодержавної  та 
комунальної  власності  й  зводиться  переважно  до  впливу  на  них  економічними 
заходами  (податковою,  митною,  фінансовою  політикою  тощо)  та  контролю  за  їх 
діяльністю.

Система органів управління промисловістю
Система  органів  управління  промисловістю  складається  з:  промислових 

міністерств; інших центральних органів державної виконавчої влади, які мають свої 
промислові  об’єкти;  управлінь  промисловості  місцевих  державних  адміністрацій; 
місцевих  рад  та  їх  виконавчих  комітетів  (з  питань,  делегованих  їм  державою); 
адміністрацій промислових об’єднань і промислових підприємств.

Встановлення  засад  управління  промисловістю  в  Україні  належить  до 
компетенції  Верховної  Ради  України,  яка  визначає  державну  політику,  здійснює 
законодавче регулювання відносин, що виникають у цій сфері (галузі).

Загальне управління промисловістю в Україні, здійснення державної політики в 
цьому  напрямі  покладено  на  Кабінет  Міністрів  України,  який  управляє  об’єктами 
державної  власності,  спрямовує  й  координує  роботу  міністерств,  інших  органів 
виконавчої влади тощо.

Близькі  за  обсягом  і  напрямом  діяльності  повноваження  по  управлінню 
промисловістю має Рада міністрів АРК у межах автономії.

Центральне  місце  серед  органів  управління  промисловістю  належить 
промисловим міністерствам та іншим центральним органам виконавчої влади, на які 
покладено  завдання  по  безпосередній  практичній  реалізації  державної  політики  у 
відповідних галузях. До промислових центральних органів виконавчої влади належать 
Міністерство палива і енергетики України, Державний комітет промислової політики 
України та ін.

Вони  управляють  промисловими  підприємствами,  які  входять  до  відповідної 
галузі. Слід зазначити, що поділ міністерств і державних комітетів на суто промислові 
та інші є досить умовним, бо промислові підприємства мають і деякі інші міністерства 
та державні комітети, а також недержавні утворення. Це Міністерство економічного 
розвитку  і  торгівлі  України,  Державна  автотранспортна  служба  України,  різні 
товариства, об’єднання (профспілкові, релігійні) тощо.

Згідно  із  Загальним  положенням  про  міністерство,  інший  центральний  орган 
виконавчої  влади  ці  органи  беруть  участь  у  формуванні  та  реалізації  державної 
політики як у цілому, так і за відповідними напрямами; розробляють і застосовують 
механізм реалізації такої політики; забезпечують всебічний розвиток підпорядкованої 
їм  підгалузі;  підвищують  ефективність  виробництва  та  якість  продукції  на 
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підпорядкованих  їм  підприємствах;  здійснюють  у  межах  повноважень,  визначених 
законодавством,  функції  управління  майном  підприємств,  що  належать  до  сфери 
управління  міністерства;  розробляють  відповідні  фінансово-економічні  та  інші 
нормативи, механізми їх впровадження; затверджують галузеві стандарти та стежать за 
їх додержанням тощо.

Державна  служба  гірничого  нагляду  та  промислової  безпеки  України  є 
центральним  органом  виконавчої  влади,  який  забезпечує  проведення  в  життя 
державної  політики  в  галузі  воєнно-промислового  комплексу,  конверсії, 
машинобудування,  металургійної,  хімічної,  легкої,  деревообробної  промисловості, 
виробництва  дорогоцінних  металів,  дорогоцінного  каміння  та  інших  галузях 
промисловості України.

Ця Державна служба відповідно до покладених на нього завдань: бере участь у 
формуванні  та  реалізації  державної  політики  в  підпорядкованих  йому  галузях 
промисловості,  розробленні  проектів  Державного  бюджету  України, 
загальнодержавних програм економічного та соціального розвитку України; координує 
діяльність  підприємств,  що належать до сфери його управління,  в  реалізації  єдиної 
науково-технічної  та  інвестиційної  політики  в  інтересах  розвитку  промислового 
потенціалу  держави;  здійснює  в  межах  повноважень,  визначених  законодавством, 
функції  управління  майном  підприємств,  що  належать  до  сфери  його  управління; 
сприяє  розвиткові  нових  організаційних  форм  і  структур  у  промисловому  секторі 
економіки тощо.

До  системи  органів  управління  промисловістю  входять  також  органи 
міністерств,  державних  комітетів  і  відомств  на  місцях,  відповідні  управління  
місцевих  (обласних  і  районних,міських,  міст  Києва  та  Севастополя)  державних  
адміністрацій  (наприклад,  управління  промисловості,  енергетики,  транспорту  та 
зв’язку,  управління  агропромислового  комплексу  тощо),які  діють  на  підставі 
відповідних  положень  про  них,  і  адміністрації  державних  промислових  об’єднань,  
промислових підприємств. Це свідчить про те, що управління галузями та підгалузями 
промисловості організовують здебільшого за триланковою системою: міністерство — 
обласне  управління — підприємство.  У деяких  випадках  (при управлінні  великими 
промисловими утвореннями — об’єднаннями або при управлінні підприємствами, які 
мають  особливо  важливе  для  господарства  чи  галузі  значення)  використовують 
дволанкову систему: міністерство — промислове підприємство або об’єднання.  При 
управлінні невеликими підприємствами кількість управлінських ланок може зростати.

Безпосереднє  керівництво  основною  виробничою  ланкою  промисловості  — 
промисловим підприємством здійснює вищий(відносно нього) орган — адміністрація  
об’єднання—  для  підприємства,  яке  входить  до  його  складу,  або  безпосередньо 
міністерство—  для  об’єднань  і  деяких  важливих  підприємств  та  казенних 
підприємств, які прямо підпорядковано міністерству.

До ланки управління підприємством, яке розташовано на території АРК, може 
включатися ще й відповідний керівний орган автономії.

2.1. Підприємства та їх об’єднання в промисловості. Правове становище їх  
адміністрації
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Промислові  підприємства  та  їх  об’єднання — це  основні  (первинні)  ланки 
промисловості,  які є безпосередніми виробниками промислової продукції,  діяльність 
яких  поєднує  в  собі  централізоване  керівництво,  що  самостійно  приймає  рішень  у 
межах своїх повноважень. 

Промислове  підприємство  здійснює  будь-які  види  господарської  діяльності, 
якщо вони не заборонені законодавством України й відповідають цілям, передбаченим 
статутом підприємства. 

Держава гарантує додержання прав і законних інтересів підприємства.
Управління промисловим підприємством здійснюють відповідно до його статуту 

на основі поєднання прав власника щодо господарського використання свого майна й 
принципів  самоврядування  трудового  колективу.  Підприємство  самостійно  визначає 
структуру управління, встановлює штати.

Власник здійснює свої права по управлінню підприємством безпосередньо або 
через  уповноважені  ним  органи.  Власник  або  уповноважені  ним  органи  можуть 
делегувати  ці  права  раді  підприємства  (правлінню)  чи  іншому  органу,  який 
передбачений  статутом підприємства  й  представляє  інтереси  власника та  трудового 
колективу.

Найняття  (призначення,  обрання)  керівника  підприємства  є  правом  власника 
(власників) майна підприємства й реалізується безпосередньо або через уповноважені 
ним органи.

Вищим керівним органом колективного промислового підприємства є загальні 
збори  (конференція)  власників  майна.  Виконавчі  функції  щодо  управління 
колективним підприємством здійснює правління.

Керівник  підприємства  (переважно  це  генеральний  директор  (директор)  або 
начальник,  управляючий)  самостійно,  без  довіреності,  діє  від  імені  підприємства, 
вирішує питання  господарської,  фінансової,  соціальної  та  інших видів  діяльності(за 
винятком  віднесених  статутом  до  компетенції  інших  органів  управління  даного 
підприємства). Його повноваження є похідними від завдань і прав підприємства, яке 
він очолює.  В межах своєї  компетенції  керівник приймає обов’язкові  до виконання 
накази по підприємству, зараховує до штату та звільняє працівників, застосовує до них 
заходи  заохочення  й  накладає  дисциплінарні  стягнення.  Членів  адміністрації 
підприємства  —  заступників  керівника  підприємства,  керівників  і  спеціалістів 
підрозділів апарату управління й структурних підрозділів (виробництв, цехів, відділів, 
відділень, дільниць та інших аналогічних підрозділів підприємств), а також майстрів і 
старших майстрів теж призначає на посаду й звільняє з неї керівник підприємства.

Промислові  підприємства  мають  право  на  добровільних  засадах  об’єднувати 
свою виробничу, наукову, комерційну та інші види діяльності, якщо це не суперечить 
антимонопольному законодавству України, тобто утворювати об’єднання.

До  об’єднань  підприємств,  зареєстрованих  в  Україні,  можуть  входити  й 
підприємства інших держав.

Промислове об’єднання є юридичною особою, може мати самостійний і зведений 
баланси,  розрахунковий  та  інші  рахунки  в  установах  банків,  печатку  з  своїм 
найменуванням і діє на основі договору або статуту, який затверджує його засновник 
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або власник. Підприємства, які входять до складу зазначених організаційних структур, 
зберігають права юридичної особи.

Об’єднання не відповідає за  зобов’язаннями підприємств,  які  входять до його 
складу, а підприємства не відповідають за зобов’язаннями об’єднання, якщо інше не 
передбачено  установчим  договором  (статутом).  Підприємство  під  час  здійснення 
господарської та іншої діяльності має право за власною ініціативою приймати будь-які 
рішення, що не суперечать законодавству України.

Безпосереднє  управління  державним  промисловим  об’єднанням  здебільшого 
здійснює  адміністрація  головного  промислового  підприємства,  яку  очолює 
генеральний  директор  (директор,президент).  Як  і  директор  промислового 
підприємства,  він  діє  на  підставі  принципу  єдиноначальності,  несе  повну 
відповідальність за діяльність об’єднання. Від імені об’єднання він розпоряджається 
фінансами, основними й оборотними засобами виробництва,іншим майном об’єднання, 
представляє його ззовні тощо.

Генеральний директор видає накази, які є правовою формою його діяльності.
До  структури  апарату  виробничого  об’єднання  входять  підрозділи,  на  які 

покладено  виконання  спеціалізованих  функцій:  фінансовий  відділ,  планово-
економічний відділ (або відділ збуту та постачання продукції, сировини тощо), відділи 
—кадрів,  організації  праці,  технічного  контролю,  комерційний,  по  будівництву 
(реконструкції)  та  розвитку,  бухгалтерія  та ін.,  які  очолюють заступники директора 
(комерційний директор тощо)або головні спеціалісти (головний бухгалтер,  головний 
інженерта  ін.).  Повноваження  цих  підрозділів  закріплено  в  статуті  виробничого 
об’єднання.

Закон  України  «Про  місцеве  самоврядування  в  Україні»  встановлює,  що 
відносини  органів  місцевого  самоврядування  з  промисловими  підприємствами,  які 
перебувають у комунальній власності відповідних територіальних громад, будуються 
на засадах їх підпорядкованості,  підзвітності  та підконтрольності  органам місцевого 
самоврядування.  Останні  виконують  усі  функції  власника  таких  підприємств,тобто 
розпоряджаються їх майном, призначають на посаду та звільняють з посади керівників 
підприємств,  визначають  стратегічний  напрям  розвитку  й  діяльності  підприємств 
тощо.

Відносини з промисловими підприємствами, що не перебувають у комунальній 
власності  відповідних територіальних громад,  будуються на договірній основі та на 
засадах  підконтрольності  в  межах  повноважень,  наданих  органам  місцевого 
самоврядування законом. 

2.2. Державний контроль і нагляд в управлінні промисловістю
Всі  підприємства  промисловості  в  установленому  законодавством  порядку 

здійснюють оперативний і бухгалтерський облік своєї діяльності (як господарської, так 
і  іншої),  за  правильність якого посадові особи цих підприємств несуть передбачену 
законодавством  України  дисциплінарну,  адміністративну  або  кримінальну 
відповідальність.

Державний  контроль  у  промисловості  відповідно  до  чинного  законодавства 
здійснюють  насамперед  власники  цих  підприємств.  Їх  контрольні  повноваження 
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закріплено  в  положеннях  про  відповідні  міністерства,державні  комітети,  інші 
центральні  органи  виконавчої  влади,  статутах  об’єднань,  підприємств  та  ін. 
Надгалузевий контроль також здійснюють Кабінет Міністрів України, Рада міністрів 
АРК  (на  території  автономії),управління  промисловості  місцевих  державних 
адміністрацій.  Державний  контроль  у  промисловості  здійснюють  і  спеціальні 
контролюючі органи за відповідними напрямами своєї діяльності.

Державна  контрольно-ревізійна  служба  України  ревізує  й  перевіряє 
правильність ведення грошової і бухгалтерської документації, звіти, кошториси та інші 
документи,  що  підтверджують  надходження  й  витрачання  коштів  і  матеріальних 
цінностей;  стан їх збереження;  повноту оприбуткування;  правильність витрачання й 
збереження валютних коштів тощо.

Державна  податкова  служба  України  здійснює  контроль  за  додержанням 
промисловими підприємствами законодавства про податки: за обчисленням і сплатою 
промисловими підприємствами податків  та  інших обов’язкових платежів у бюджет; 
сплатою  інших  платежів;  валютними  операціями;  порядком  розрахунків  з 
споживачами  з  використанням  електронних  контрольно-касових  апаратів, 
комп’ютерних  систем  і  товарно-касових  книг;наявністю  свідоцтв  про  державну 
реєстрацію  суб’єктів  підприємницької  діяльності  та  ліцензій,  інших  спеціальних 
дозволів на здійснення окремих видів підприємницької діяльності тощо.

Міністерство  екології  та  природних  ресурсів  України  (в  особі  своїх 
спеціалізованих  контролюючих  органів)  контролює  додержання  промисловими 
підприємствами природоохоронного законодавства. 

Міністерство праці України  (далі — Мінпраці України) здійснює контроль за 
виконанням органами управління промисловістю законодавства про працю, зайнятість 
і соціальний захист населення та вносить їм пропозиції щодо припинення дії наказів і 
рішень з цих питань, якщо вони суперечать чинному законодавству, а в необхідних 
випадках — пропозиції щодо їх скасування.

Державна  інспекція  праці  Мінпраці  України  (далі  —  державна  інспекція) 
здійснює  контроль  за  додержанням  законодавства  про  працю  на  промислових 
підприємствах,  в  установах  і  організаціях  усіх  форм  власності  з  таких  основних 
питань:  про  трудовий  договір  і  ведення  трудових  книжок;  про  робочий  часі  час 
відпочинку;  про  оплату  праці,  гарантії  її  компенсації;  про  укладання  та  виконання 
галузевих  і  регіональних  угод,  колективних  договорів;  про  трудову  дисципліну  й 
матеріальну відповідальність працівників та ін.

Важливе  місце  серед  контролюючих  органів  у  промисловій  сфері  належить 
Антимонопольному  комітету  України —  державному  органу,  який  покликано 
забезпечувати відповідно до його  компетенції  державний контроль за  додержанням 
антимонопольного законодавства, захист інтересів підприємців і споживачів від його 
порушень, сприяти розвиткові добросовісної конкуренції у всіх сферах економіки.

Державний контроль за діяльністю промислових підприємств здійснюють також 
інші спеціальні контролюючі органи, а саме: органи державної статистики, Державного 
комітету стандартизації, метрології та сертифікації України, державного контролю за 
цінами тощо.
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Нагляд за законністю діяльності промислових підприємств здійснює прокуратура 
України.  Предметом  нагляду  з  цього  питання  з  її  боку  є  відповідність  актів,  які 
видають органи управління промисловістю, їх посадові особи, вимогам Конституції, 
інших законодавчих актів України.

2.3. Адміністративна відповідальність за правопорушення в промисловості
Адміністративну  відповідальність  за  правопорушення  в  промисловості 

передбачено  главою  8  КпАП  «Адміністративні  правопорушення  в  промисловості, 
будівництві  та  в  галузі  використання  електричної  і  теплової  енергії»,  де  містяться 
статті, що встановлюють відповідальність за: порушення вимог законодавчих та інших 
нормативних  актів  з  безпечного  ведення  робіт  у  галузях  промисловості  (ст.  93); 
порушення  вимог  законодавчих  та  інших  нормативних  актів  про  зберігання, 
використання  та  облік  вибухових  матеріалів  у  галузях  промисловості  (ст.  94); 
марнотратне  витрачання  електричної  і  теплової  енергії  (ст.  98);  порушення Правил 
охорони  електричних  мереж  напругою  понад  і  до  1000  вольт  (статті  99,  100); 
порушення,  пов’язані  з  використанням  газу  (ст.  101);  непідготовленість  до  роботи 
резервного паливного господарства (ст. 103) тощо.

Оскільки  на  промислові  підприємства  поширюються  правила  стандартизації, 
метрології та сертифікації, користування природними ресурсами, охорони природи та 
ін.,  то  порушення  цих  правил  можуть  мати  місце  й  у  промисловості.  Наприклад, 
випуск і реалізація продукції, яка не відповідає вимогам стандартів (ст. 167); випуск у 
продаж нестандартної  продукції  (ст.  168);випуск,  реалізація  продукції  (товарів)  без 
сертифіката  відповідності  (ст.  1701);  порушення  правил  водокористування  (ст. 
60);недодержання  вимог  щодо  охорони  атмосферного  повітря  при  введенні  в 
експлуатацію  і  експлуатації  підприємств  і  споруд(ст.  79);  порушення  правил 
складування,  зберігання,  розміщення,  транспортування,  утилізації,  ліквідації  та 
використання промислових і побутових відходів (ст. 82) та ін.

Відповідальність  за  адміністративні  правопорушення  в  промисловості  несуть 
відповідні посадові особи.

Справи  про  адміністративні  правопорушення  розглядають  адміністративні 
комісії, органи Мінпраці України, органи охорони водних ресурсів, органи Державного 
комітету стандартизації, метрології та сертифікації України тощо.

3. Управління сільським господарством
Сільське господарство (агропромисловий комплекс) покликано забезпечувати 

суспільство продовольством і сировиною для промислового виробництва та  охоплює 
виробництво сільськогосподарської продукції, її заготівлю (закупівлю) та переробку. 

Пріоритетність  соціального  розвитку  агропромислового  комплексу  забезпечує 
держава шляхом різних організаційно-економічних і правових заходів.

Верховна Рада України  визначає державну політику у сфері агропромислового 
комплексу, встановлює правові засади його функціонування, затверджує національні та 
інші програми економічного, науково-технічного, соціального й культурного розвитку 
села,  встановлює обсяги бюджетного фінансування,  напрями й обсяги інвестиційної 
політики.
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Президент України й Кабінет Міністрів України визначають потребу держави в 
сільськогосподарській  продукції  та  сировині,  здійснюють  політику  підтримки 
вітчизняного виробника сільськогосподарської продукції, захисту внутрішнього ринку 
та ін. Президент України й Кабінет Міністрів України в межах своєї компетенції та 
бюджетного  фінансування  створюють,  реорганізують  і  ліквідують  центральні  та 
місцеві органи державного управління агропромисловим комплексом.

Органи  АРК  здійснюють  правове  регулювання  відносин  у  сфері  сільського 
господарства, затверджують і реалізують програми з питань соціально-економічного та 
культурного розвитку агропромислового комплексу й села АРК.

Відповідні функції у сфері управління агропромисловим комплексом виконують 
на підвідомчій їм території  обласні,  районні місцеві державні адміністрації,  органи  
місцевого самоврядування.  Так, органи місцевого самоврядування вирішують питання 
передачі земельних ділянок у власність; надання їх у користування, в тому числі на 
умовах оренди; реєструють права власності, права користування землею й договори на 
оренду землі,вилучення (викуп) земель, стягнення плати за землю, ведення земельно-
кадастрової  документації;  погоджують  будівництво  жилих,  виробничих,  культурно-
побутових  та  інших  будівель  і  споруд  на  земельних  ділянках.  Вони  також 
організовують  та  здійснюють  державний  контроль  за  додержанням  земельного  й 
природоохоронного  законодавства,  використанням  і  охороною  земель,  природних 
ресурсів  загальнодержавного  й  місцевого  значення,  відтворенням  лісів,  вирішують 
земельні спори.

Система органів управління агропромисловим комплексом та їх компетенція
Систему  спеціалізованих  органів  державного  управління  агропромисловим 

комплексом очолює Міністерство аграрної політики та продовольства України.
Міністерство  аграрної  політики  та  продовольства  України  (далі  —  Мінагро 

політики)  є  центральним  органом  виконавчої  влади,  діяльність  якого  спрямовує  та 
координує Кабінет Міністрів України.

Мінагрополітики є головним (провідним) органом у системі центральних органів 
виконавчої влади з питань формування та забезпечення реалізації державної аграрної 
політики,  продовольчої  безпеки держави,  державного управління в сфері  сільського 
господарства,  садівництва,  виноградарства,  харчової  промисловості,  рибного 
господарства, переробки сільськогосподарської продукції.

Основними  завданнями  Мінагрополітики  є:  забезпечення  реалізації  державної 
аграрної  політики, організація розроблення й здійснення заходів щодо гарантування 
продовольчої  безпеки  держави;  забезпечення  здійснення  державного  управління  в 
галузях  агропромислового  виробництва;  організація  та  забезпечення  проведення 
аграрної реформи, здійснення її моніторингу, розроблення й реалізація заходів щодо 
структурної  перебудови галузей  агропромислового  виробництва;  участь  у  реалізації 
державної  політики  в  сфері  підприємництва;  участь  у  формуванні  та  реалізації 
соціальної  політики  в  сільській  місцевості;  координація  діяльності  органів  влади  з 
питань  реалізації  державної  аграрної  політики,  соціальної  політики  в  сільській 
місцевості;  забезпечення  продовольчої  безпеки  держави;  проведення  аграрної 
реформи.
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З метою виконання покладених на  нього завдань Мінагрополітики:  розробляє 
основні напрями державної політики, стратегію та механізми її реалізації; бере участь у 
розробленні  й  реалізації  в  галузях  агропромислового  виробництва  бюджетної, 
податкової  та  митної  політики;  формуванні  ринків  товарів,  матеріальних  ресурсів, 
капіталів  і  послуг;  розробляє  та  організовує  реалізацію  державних  комплексних  і 
цільових  програм  (концепцій)  розвитку  агропромислового  комплексу,  сприяє 
спеціалізації, концентрації та інтеграції агропромислового виробництва; бере участь у 
розробленні державної науково-технічної політики; розробляє й здійснює заходи щодо 
фінансово-кредитного  забезпечення  діяльності  агропромкомплексу;  здійснює 
ліцензування окремих видів підприємницької діяльності; розробляє системи галузевих 
стандартів, норм і нормативів, здійснює на підприємствах, в установах і організаціях 
усіх форм власності контроль за їх додержанням; бере участь у проведенні земельної 
реформи, моніторингу земель сільськогосподарського призначення та відновленні їх 
продуктивної  цінності;  у  реформуванні  майнових і  земельних відносин у  цій  сфері 
тощо.

Крім  цього,  Мінагрополітики  організовує  та  здійснює  державний  контроль  і 
нагляд за дотриманням вимог законодавства в процесі експлуатації природоохоронних 
об’єктів, раціонального використання лісових, водних та інших природних ресурсів; 
сприяє додержанню та вдосконаленню законодавства з питань, що належать до його 
відання.

Важливі  функції  виконує  Державна  ветеринарна  та  фітосанітарна  служба  
України. Вона здійснює державну політику в галузі ветеринарної медицини, охороняє 
територію України від за несення карантинних хвороб тварин, здійснює контроль за 
експортом  та  імпортом  тварин,  продуктів  і  сировини  тваринного  й  рослинного 
походження, виробництвом харчових продуктів з метою захисту населення від хвороб, 
спільних  для  тварин  і  людей,  охороняє  довкілля.  Державна  служба  здійснює 
управління  ветеринарною  медициною,  є  юридичною  особою,  очолює  її  Головний 
державний  інспектор  ветеринарної  медицини  України.  Він  та  його  заступники 
призначаються на посаду та звільняються з посади Кабінетом Міністрів України.

Керівництво  ветеринарною  медициною  в  АРК,  областях,  містах  Києві  та 
Севастополі  здійснюють  відповідно  управління  державної  ветеринарної  медицини 
АРК, обласні, Київське та Севастопольське міські управління державної ветеринарної 
медицини.

Керівництво ветеринарною медициною в районах, містах здійснюють відповідно 
районні, міські управління державної ветеринарної медицини.

Регіональні служби державного ветеринарного контролю на державному кордоні 
й транспорті  очолюють начальники,  яких призначає  на посаду та звільняє з  посади 
Державний департамент ветеринарної медицини.

Керівники державних органів  управління  ветеринарної  медицини одночасно  є 
головними  державними  інспекторами  ветеринарної  медицини  відповідних 
адміністративно-територіальних одиниць і служб.

У галузі карантину рослин державне управління здійснює  Державна служба з  
карантину  рослин  України,  яка  включає  Головну  державну  інспекцію  з  карантину  
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рослин  України,  Центральну  науково-дослідну  карантинну  лабораторію  та 
Центральний фумігаційний загін.  Головній  державній  інспекції  з  карантину  рослин 
підпорядковано державні інспекції з карантину рослин АРК, прикордонні обласні або 
обласні та міські інспекції з карантину рослин, пункти карантину рослин приморських 
і  річкових  портах  (на  пристанях),  на  залізничних  станціях  і  в  аеропортах,  на 
підприємствах  поштового  зв’язку,  автовокзалах,  пунктах  пропуску  на  державному 
кордоні України, лабораторії та обласні фумігаційні загони. У разі необхідності пункти 
карантину рослин можуть створювати на інших об’єктах.

Основними завданнями цих органів є: охорона території країни від занесення або 
самостійного  проникнення  з-за  кордону  або  з  карантинної  зони  карантинних 
організмів;  своєчасне виявлення, локалізація та ліквідація карантинних організмів,  а 
також  запобігання  їх  проникненню  в  регіони  країни,  де  вони  відсутні;  здійснення 
державного контролю за дотриманням карантинного режиму й проведенням заходів з 
карантину рослин під час  вирощування,  заготівлі,  вивезення,  ввезення,  перевезення, 
зберігання, переробки, реалізації та використання підкарантинних матеріалів і об’єктів.

Місцевими  органами  управління  в  аграрній  сфері  є  Головні  управління 
сільського господарства й продовольства обласної,управління сільського господарства 
й  продовольства  Севастопольськоїміської,  управління  (відділ)  сільського 
господарстварайонної державної адміністрації.

Державну політику в галузі земельних відносин здійснює Державне агентство 
земельних  ресурсів  України, яке  підпорядковується  Кабінету  Міністрів  України  та 
входить  до  складу  агропромислового  комплексу.  Воно  у  межах  своєї  компетенції 
здійснює  державне  управління  земельними  ресурсами,  спрямовує  діяльність 
підпорядкованих йому державних органівземельних ресурсів на проведення земельної 
реформи, забезпечення раціонального використання й охорони земельних ресурсів.

3.1. Державний контроль у агропромисловому комплексі
Крім  функцій  управління  агропромисловим  комплексом,  держава  здійснює 

також  функції  контролю  за  додержанням  чинного  законодавства  в  цій  сфері  через 
відповідні структурні підрозділи.

Інспекції  якості  та  формування  ресурсів  сільськогосподарської  продукції  
обласної,  Севастопольської  міської  державної  адміністрації  здійснюють  державний 
нагляд  за  додержанням  товаровиробниками,  заготівельними  організаціями, 
підприємствами,  господарствами  стандартів,  технічних  умов  та  інших нормативних 
документів,  пов’язаних із  якістю та  сертифікацією сільськогосподарської  продукції; 
беруть  участь  у  організації  роботи  щодо  формування  державних  і  регіональних 
ресурсів,  закупівлі  на  конкурсних  засадах  (через  систему  інфраструктури 
аграрногоринку) сільськогосподарської продукції та сировини за державні кошти для 
забезпечення  потреб  внутрішнього  й  зовнішнього  ринку  тощо.  Відповідно  до 
покладених  на  них  завдань  такі  інспекції  беруть  участь  у  формуванні  обсягів 
сільськогосподарської  продукції  та  сировини,  що  поставляють  для  державних  і 
регіональних  потреб,  готують  інформаційні  матеріали  для  відповідної 
держадміністрації та Мінагрополітики; здійснюють інспекційний контроль за якістю й 
екологічною  чистотою  продукції,яку  реалізують  на  внутрішньому  й  зовнішньому 
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ринку,контролюють  процес  її  сертифікації;  контролюють  правильність  приймання 
сільськогосподарської  продукції  закупівельними  та  переробними  підприємствами  й 
організаціями,визначення якості цієї продукції, дотримання правил зберігання під час 
закладання її  до державних ресурсів,  державного резерву та регіональних фондів,  а 
також  здійснюють  нагляд  за  їх  цільовим  використанням  і  виконують  інші  функції 
відповідно  до  законодавства.  Державні  інспектори  якості  та  формування  ресурсів 
сільськогосподарської  продукції  мають  право:  здійснювати  перевірки  додержання 
сільськогосподарськими  виробниками,заготівельними  підприємствами  й 
організаціями,  незалежно  від  форм  власності,  вимог  стандартів,  технічних  умов  та 
інших нормативних документів у процесі заготівлі, торгівлі, відвантаження, зберігання 
продукції  та  проведення  розрахунків  за  неї;давати  їх  керівникам  обов’язкові  до 
виконання розпорядження про усунення виявлених порушень; відбирати безоплатно у 
виробників,  заготівельних і  збутових  підприємств  і  організацій,незалежно від  форм 
власності,  зразки  сільськогосподарської  продукції  для  перевірки  її  на  відповідність 
вимогам стандартів,технічних умов та інших нормативних документів, пов’язаних із 
якістю  й  сертифікацією  сільськогосподарської  продукції;забороняти  здавання 
приймання  та  відвантаження  такої  продукції,  якщо  вона  не  відповідає  вимогам 
стандартів, технічних умов та інших нормативних документів.

Інспекції  державного  технічного  нагляду  обласної,  Київської  та 
Севастопольської  міської  державної  адміністрації  реалізують  державну  політику  в 
здійсненні  нагляду  за  додержанням  правил  технічної  експлуатації,  ремонту  й 
вибракування  сільськогосподарських  машин  підприємствами,  установами  та 
організаціями, незалежно від форм власності, й громадянами,правил транспортування 
та  зберігання  нафтопродуктів  на  підприємствах  і  в  організаціях  агропромислового 
комплексу.

Інженери інспектори таких інспекцій мають право: безперешкодно відвідувати 
підприємства та організації для проведення перевірок; вимагати зупинення тракторів і 
самохідних  машин  для  перевірки  їх  технічного  стану;  перевіряти  наявність  у 
трактористів-машиністів  посвідчення  тракториста  машиніста  й  реєстраційного 
документа;  направляти  на  позачерговий  медичний  огляд  трактористів-машиністів. 
Крім  того,  вони  можуть  заборонити  експлуатацію  сільськогосподарських  машин, 
робити попередження трактористам-машиністам у талоні попереджень тощо.

Державний  ветеринарно-санітарний  нагляд  здійснюють  Головний  державний 
інспектор  ветеринарної  медицини  України,  його  заступники,  головні  державні 
інспектори ветеринарної медицини АРК, областей, міст Києва та Севастополя,  міст, 
районів,  їх  заступники,  головні  державні  інспектори  ветеринарної  медицини 
регіональних служб державно санітарного контролю та нагляду на державному кордоні 
та  транспорті,  їх  заступники  й  державні  інспектори  ветеринарної  медицини. 
Державний  ветеринарно-санітарний  контроль  —  перевірка  лікарями  державної 
ветеринарної  медицини  додержання  ветеринарно-санітарних  вимог,  установлених 
законодавством  у  процесі  виробництва,  заготівлі,  зберігання,  транспортування, 
реалізації,  у  тому  числі  експорту,  імпорту  продукції  тваринного,  а  на  ринках  і 
рослинного походження, ветеринарних лікарських засобів, готових кормів, кормових 

178

www.kl
an

au
.kr

.u
a



добавок і засобів ветеринарної медицини, а також під час будівництва, реконструкції, 
модернізації  та  введення  в  експлуатацію  підприємств  чи  окремих  потужностей  з 
виробництва, зберігання, реалізації продукції тваринного походження та ветеринарних 
препаратів.  Державний  ветеринарно-санітарний  нагляд  —  це  інспектування 
державними інспекторами ветеринарної медицини з метою повторної перевірки стану 
додержання законодавства з питань ветеринарної медицини.

Організацію та  здійснення  державного  ветеринарного  контролю покладено  на 
головних державних інспекторів ветеринарної медицини, їх заступників і державних 
інспекторів ветеринарної медицини.

Посадові особи, які здійснюють державний ветеринарний контроль мають право: 
перевіряти  додержання  суб’єктами  господарювання  ветеринарно-санітарних  правил 
транспортування об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю й нагляду та 
вимог  щодо  оформлення  ветеринарних  документів;  перевіряти  якість  та  безпеку 
продукції  тваринного  походження  на  всіх  стадіях  виробництва,  її  відповідність 
стандартам;  проводити  відбір  продукції  тваринного  походження  для  ветеринарно-
санітарної  експертизи;  перевіряти  санітарний  стан  виробничих  приміщень  і  умов 
зберігання  продукції  тваринного  походження;  перевіряти  якість  і  безпеку 
виготовлення,  умови  зберігання  продукції  тваринного  походження;  перевіряти 
експортні, імпортні, транзитні об’єкти державного ветеринарно-санітарного контролю 
та нагляду.

Посадові  особи,  які  здійснюють  державний  ветеринарно-санітарний  нагляд, 
мають право: безперешкодно відвідувати об’єкти державного ветеринарно-санітарного 
контролю  та  нагляду  всіх  форм  власності  на  відповідній  території;  одержувати 
інформацію,  необхідну  для  встановлення  епізоотичного  стану,  виявлення  причин 
захворювання  тварин  і  оцінки  ветеринарно-санітарної  якості  та  безпеки  продукції 
тваринного  походження,  перевіряти  стан  здійснення  державного  ветеринарно-
санітарного  контролю;  видавати  обов’язкові  для  виконання  розпорядження  про 
здійснення  протиепізоотичних  і  ветеринарно-санітарних  заходів;  обмежувати, 
тимчасово  припиняти  або  забороняти  будівництво  (реконструкцію)  об’єктів 
державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду,обмежувати, забороняти або 
припиняти діяльність суб’єктів господарювання в разі порушення ними ветеринарно-
санітарних  вимог,  що  може  зумовити  загрозу  життю  та  здоров’ю  людей  і  тварин; 
накладати адміністративні стягнення та інше. Такі особи зобов’язані в разі виявлення 
вогнищ гострих інфекційних захворювань або масових отруєнь тварин упродовж доби 
внести до відповідного органу виконавчої влади подання про встановлення особливого 
режиму  та  правил,  виконання  яких  забезпечуватиме  нерозповсюдження  збудників 
інфекційних  хвороб,  екологічне  благополуччя  продуктів  і  сировини  тваринного 
походження,  охорону  довкілля;  брати  участь  у  діяльності  державних  комісій  з 
прийняття в експлуатацію об’єктів державного ветеринарно-санітарного контролю та 
нагляду.

3.2.  Адміністративна  відповідальність  за  правопорушення  в  
агропромисловому комплексі
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Відносно фізичних осіб  (громадян,  посадових осіб)  у  сфері  агропромислового 
комплексу  КпАП  України  передбачено  адміністративну  відповідальність  за  такі 
адміністративні правопорушення: потрава посівів, зіпсування або знищення зібраного 
врожаю  сільськогосподарських  культур,  пошкодження  насаджень  колективних 
сільськогосподарських  підприємств,  інших  державних  і  громадських  чи  селянських 
(фермерських) господарств (ст. 104); порушення порядку й умов ведення насінництва 
(ст.  1041)  порушення  порядку  й  умов  ведення  насінництва  (ст.  1041);  порушення 
правил щодо боротьби з карантинними шкідниками й хворобами рослин і бур’янами 
(ст. 105); вивезення матеріалів, що не пройшли карантинну перевірку або відповідну 
обробку (ст. 106); невжиття заходів щодо забезпечення охорони посівів снотворного 
маку  чи  конопель,  місць  їх  зберігання  та  переробки  (ст.  1061);  незаконні  посів  і 
вирощування  снотворного  маку  чи  конопель  (ст.  1062);  порушення  правил  щодо 
карантину  тварин  та  інших  ветеринарно-санітарних  вимог  (ст.  107);  порушення 
законодавства  про  племінну  справу  в  тваринництві  (ст.  1071);  грубе  порушення 
механізаторами правил технічної експлуатації сільськогосподарських машин і техніки 
безпеки (ст. 108).

Крім  цього,  встановлено  адміністративну  відповідальність  за  псування  й 
забруднення  сільськогосподарських  та  інших  земель  (ст.  52),  порушення  правил 
використання  земель  (ст.  53),  самовільне  зайняття  земельної  ділянки  (ст.  531), 
приховування  або  перекручення  даних  земельного  кадастру  (ст.  532),  несвоєчасне 
повернення тимчасово займаних земель або неприведення їх у стан,  придатний для 
використання  за  призначенням  (ст.  54),  самовільне  відхилення  від  проектів 
внутрігосподарського  землеустрою  (ст.  55),  а  також  за  порушення  інших  вимог 
природоохоронного законодавства.

Справи  про  адміністративні  правопорушення  в  агропромисловому  комплексі 
розглядають адміністративні комісії при виконкомах міських, районних у містах рад 
(статті 104, 105), районні (міські) суди (судді) (ч. 1 ст. 1061), органи внутрішніх справ 
(ч.  2  ст.  1061, ч.  2  ст.  1062),  органи державного ветеринарного контролю (ст.  107), 
органи державної служби з карантину рослин (статті 105, 106), органи по земельних 
ресурсах  (статті  52—56),  органи  державного  сільськогосподарського  технічного 
нагляду (ст. 108).

Накладати штрафи від імені державного департаменту ветеринарної медицини, 
його  територіальних  органів  і  регіональних  служб  державного  ветеринарно-
санітарного контролю та нагляду на державному кордоні й транспорті мають право 
головні  державні  інспектори  ветеринарної  медицини,  їх  заступники,  державні 
інспектори ветеринарної медицини.

Основні категорії, ключові поняття та визначення теми.
Промисловість — провідна галузь господарського комплексу держави, яка має 

за мету добування та переробку природних багатств.
Промислові  підприємства  та  їх  об’єднання — це  основні  (первинні)  ланки 

промисловості,  які є безпосередніми виробниками промислової продукції,  діяльність 
яких  поєднує  в  собі  централізоване  керівництво,  що  самостійно  приймає  рішень  у 
межах своїх повноважень. 
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Промислове  підприємство  здійснює  будь-які  види  господарської  діяльності, 
якщо вони не заборонені законодавством України й відповідають цілям, передбаченим 
статутом підприємства. 

Сільське господарство (агропромисловий комплекс) покликано забезпечувати 
суспільство продовольством і сировиною для промислового виробництва та  охоплює 
виробництво сільськогосподарської продукції, її заготівлю (закупівлю) та переробку

Відносно фізичних осіб (громадян, посадових осіб)  у сфері агропромислового 
комплексу КпАП України передбачено адміністративну відповідальність  за такі 
адміністративні правопорушення: потрава посівів, зіпсування або знищення зібраного 
врожаю  сільськогосподарських  культур,  пошкодження  насаджень  колективних 
сільськогосподарських  підприємств,  інших  державних  і  громадських  чи  селянських 
(фермерських) господарств (ст. 104); порушення порядку й умов ведення насінництва 
(ст.  1041)  порушення  порядку  й  умов  ведення  насінництва  (ст.  1041);  порушення 
правил щодо боротьби з карантинними шкідниками й хворобами рослин і бур’янами 
(ст. 105); вивезення матеріалів, що не пройшли карантинну перевірку або відповідну 
обробку (ст. 106); невжиття заходів щодо забезпечення охорони посівів снотворного 
маку  чи  конопель,  місць  їх  зберігання  та  переробки  (ст.  1061);  незаконні  посів  і 
вирощування  снотворного  маку  чи  конопель  (ст.  1062);  порушення  правил  щодо 
карантину  тварин  та  інших  ветеринарно-санітарних  вимог  (ст.  107);  порушення 
законодавства  про  племінну  справу  в  тваринництві  (ст.  1071);  грубе  порушення 
механізаторами правил технічної експлуатації сільськогосподарських машин і техніки 
безпеки (ст. 108).

Адміністративну  відповідальність  за  правопорушення  в  промисловості 
передбачено  главою  8  КпАП  «Адміністративні  правопорушення  в  промисловості, 
будівництві  та  в  галузі  використання  електричної  і  теплової  енергії»,  де  містяться 
статті, що встановлюють відповідальність за: порушення вимог законодавчих та інших 
нормативних  актів  з  безпечного  ведення  робіт  у  галузях  промисловості  (ст.  93); 
порушення  вимог  законодавчих  та  інших  нормативних  актів  про  зберігання, 
використання  та  облік  вибухових  матеріалів  у  галузях  промисловості  (ст.  94); 
марнотратне  витрачання  електричної  і  теплової  енергії  (ст.  98);  порушення Правил 
охорони  електричних  мереж  напругою  понад  і  до  1000  вольт  (статті  99,  100); 
порушення,  пов’язані  з  використанням  газу  (ст.  101);  непідготовленість  до  роботи 
резервного паливного господарства (ст. 103) тощо.

Завдання для самостійної підготовки з теми
1. У  чому  полягає  загальна  характеристика  державної  політики  у  сфері 

підприємництва?
2. Як  здійснюється  організація  державного  управління  у  сфері 

підприємництва?
3. Перелічіть  основні  адміністративно-правові  засоби  державного  впливу  у 

сфері підприємництва.
4. Як здійснюється державний контроль у сфері підприємництва?
5. Надайте  загальну  характеристику  державної  політики  у  сфері  захисту 

економічної конкуренції.
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6. Перерахуйте  органи  виконавчої  влади,  що  беруть  участь  у  реалізації 
конкурентної політики.

7. Надайте загальну характеристику адміністративно-правового регулювання 
у сфері економіки, банківській сфері.

8. Як здійснюється організація державного управління у сфері економіки та 
банківській сфері.

9. Розкрийте  основні  адміністративно-правові  засоби  державного  впливу  у 
сфері економіки, банківській сфері та митній справі.

10. Як  здійснюється  державний  контроль  у  сфері  економіки  та  банківській 
сфері?

Перелік індивідуальних завдань з теми 
1. Специфіка державного контролю підприємництва.
2. Антимонопольний комітет України.
3. Порядок ліцензування окремих видів діяльності в Україні.
4. Загальна  характеристика  адміністративних  правопорушень  у  сфері 

економіки та банківській сфері.
5. Специфіка державного контролю у сфері управління економікою.
6. Специфіка державного контролю у агропромисловому комплексі.
7. Особливості відповідальності за проступки у сфері управління економікою.
8. Особливості відповідальності за проступки у агропромисловому комплексі.
9. Особливості  відповідальності  за  проступки  в  управління  державною 

промисловістю.
10. Особливості  відповідальності  фізичних  осіб  за  проступки  в  управлінні 

фірмою. 
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ТЕМА  №  9.  Управління  будівництвом  і  житлово-комунальним 
господарством, транспортом і зв’язком

Лекційне заняття № 9.
Навчальна мета: 
- формування у курсантів знань про правове становище органів виконавчої 

влади; 
- ознайомитися  зі  специфікою  управління  транспортом  і  шляховим 

господарством; 
- ознайомитися зі специфікою управління залізничним транспортом; 
- ознайомитися  зі  специфікою  управління морським  і  річковим 

транспортом; 
- ознайомитися зі специфікою управління автомобільним транспортом; 
- ознайомитися  зі  специфікою  управління  цивільним  повітряним 

транспортом; 
- ознайомитися зі специфікою управління трубопровідним транспортом; 
- ознайомитися зі специфікою управління шляховим господарством; 
- розкрити обставини, при яких наступає адміністративна відповідальність 

у цих сферах управління.
Виховна мета: 
Розвивати  у  курсантів  і  слухачів  почуття  патріотизму,  виховати  повагу  до 

законодавства України, сприяти вихованню почуття не порушення норм права, у тому 
числі й адміністративного, та чіткого їх дотримання.

Час проведення: 2 години.
План:
1. Управління будівництвом і житлово-комунальним господарством
2.  Державний  контроль  у  будівництві  та  житлово-комунальному  

господарстві
3.  Адміністративна  відповідальність  за  правопорушення в  будівництві  та  

житлово-комунальному господарстві
4. Управління комунікаціями
4.1. Органи управління транспортом і шляховим господарством
4.2. Управління залізничним транспортом
4.3. Управління морським і річковим транспортом
4.4. Управління автомобільним транспортом
4.5. Управління цивільним повітряним транспортом
4.6. Управління трубопровідним транспортом
4.7. Управління шляховим господарством
4.8. Органи управління зв'язком 
Література: 
Основна 
1.  Конституція  України  від  28  червня  1996  року  :  прийнята  на  п’ятій  сесії 

Верховної Ради України [Текст] // Відомості Верховної Ради України. – 1996. - № 30. – 
Ст.141.
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2.  Указ  Президента  України „Про затвердження  Положення про Міністерство 
регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України” 
від 31.05.2011 № 633/2011 // Офіційний вісник України від 10.06.2011. - 2011. - № 41. - 
стор. 13. – ст.. 1665.

Додаткова:
1. Водний кодекс України від 06.06.1995 // Відомості Верховної Ради України 

від 13.06.1995. - 1995. -№ 24. – Ст. 189.
2. Закон  України  „Про  відповідальність  за  правопорушення  у  сфері 

містобудівної  діяльності”  від  14.10.1994  //  Відомості  Верховної  Ради  України  від 
15.11.1994. - 1994. -№ 46. – ст.. 411.

3. Закон України «Про дорожній рух» від 30 червня 1993 р. // Голос України 
від 16.07.1993

4. Закон України «Про залізничний транспорт» від 4 липня 1996 р. //  Голос 
України від 25.07.1996.

5. Закон  України  «Про  трубопровідний транспорт»  від  15  травня  1996  р. // 
Голос України від 15.06.1996.

6. Закон  України  від  18  листопада  2003  р.  „Про  телекомунікації” //  Голос 
України від 23.12.2003. - № 244

7. Кодекс торгового мореплавства України від 23.05.1995 // Голос України від 
12.07.1995

8. Повітряний  кодекс  України від  19.05.2011  //  Відомості  Верховної  Ради 
України. – 2011. - № 48-49. - ст.536.

9. Постанова Кабінету Міністрів України від 29 лютого 1996 р. № 586 „Про 
затвердження  Положення  про  Державну  адміністрацію  залізничного  транспорту, 
затвердженим” 

10. Постанова  Кабінету  Міністрів  України  від  6  квітня  1998  р.  № 457  „Про 
затвердження Статуту залізниць України” // Офіційний вісник України від 23.04.1998. - 
1998. - № 14. - стор. 150.

11. Статут автомобільного транспорту України від 27.06.1969.
12. Указ  Президента  України  „Про  Положення  про  Державну  архітектурно-

будівельну інспекцію України” від 09.07.2011, підстава 742/2011 // Офіційний вісник 
Президента України від 18.04.2011. - 2011. - № 10. - стор. 88. – Ст. 566.

1. Управління будівництвом і житлово-комунальним господарством
Державне  управління  будівництвом  і  житлово-комунальним  господарством 

здійснюють  із  урахуванням  загальнодержавних  інтересів,  інтересів  регіонів  та 
місцевого  самоврядування,  що  пов’язано  з  розмежуванням  державної  власності  (на 
загальнодержавну й місцеву) та закріпленням за органами місцевого самоврядування 
об’єктів будівельного комплексу й житлово-комунального господарства.

В діяльності  по здійсненню управління сферами, що аналізуються,  в нинішніх 
умовах господарювання відповідні органи реалізують свої функції переважно шляхом 
координаційних,  дозвільних,  контрольно-наглядових повноважень.  Слід  ураховувати 
також  те,  що  в  управлінні  будівництвом  і  житлово-комунальним  господарством 
переплітаються інтереси не тільки органів, які безпосередньо вирішують ці питання, а 
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й  інших,  оскільки  всі  органи  державного  управління,  органи  місцевого 
самоврядування, господарюючі та інші суб’єкти ведуть будівельні роботи, а житлово-
комунальне господарство здебільшого передано в підпорядкування місцевим ланкам 
виконавчої системи та системи самоуправління.

Управління  будівництвом  і  житлово-комунальним  господарством  охоплює  дві 
важливі складові частини економіки України: будівництво й житлову сферу.

Будівництво є галуззю матеріального виробництва, яка забезпечує створення та 
реконструкцію об’єктів виробничого, комунально-побутового, соціально-культурного 
й житлового призначення.

Управління  будівництвом  охоплює  проведення  єдиної  технічної  політики  в 
галузі,  планування  та  розробку  організаційно-правових  засад  проектування  й 
будівництва, їх матеріально-технічне та фінансове забезпечення, нормування, роботу з 
кадрами,  організацію  техніки  безпеки  й  охорону  праці,  проведення  заходів  щодо 
підвищення  якості  архітектурних  і  будівельних  робіт,  здійснення  контролю  за 
додержанням будівельних правил, норм і стандартів тощо.

Житлова  сфера  включає  управління  житловим  фондом  і  об’єктами 
комунального господарства, їх утримання, будівництво й ремонт.

Житловий фонд  — це сукупність жилих будинків, а також жилих приміщень 
незалежно  від  форм  власності.  Він  складається  з  державного  житлового  фонду, 
громадського  житлового  фонду,  фонду  житлово-будівельних  кооперативів  і 
приватного  житлового  фонду.  Комунальне  господарство  поділяють  на  такі  групи 
об’єктів: 

а) санітарно-технічні (водоводи, каналізація, підприємства по очищенню міст); 
б) енергетичні (електростанції, котельні, теплові, електричні й газові мережі);
в) транспортні (тролейбуси,трамваї); 
г)  об’єкти  зовнішнього  благоустрою  (шляховоди,  зелені  насадження,  мостові, 

набережні та ін.).
Органи  управління  житлово-комунальним  господарством  організовують 

виконання  програм  розвитку  галузі,  забезпечують  діяльність  житлово-комунальних 
об’єктів, підбір і розстановку кадрів, проводять єдину технічну політику, здійснюють 
заходи щодо вдосконалення комунального обслуговування населення, промислових і 
соціально-культурних об’єктів, розробку й організаційне забезпечення управлінських 
рішень.

Особливістю управління житлово-комунальним господарством є те,  що значні 
повноваження по управлінню цією галуззю мають місцеві органи виконавчої влади й 
органи місцевого самоврядування, які, в свою чергу, приймають регіональні програми 
розвитку  підприємств  галузі  та  організовують  їх  виконання.  Слід  відзначити,  що 
поступово, в міру продовження економічних реформ, здійснюватиметься перерозподіл 
функцій  між  органами  виконавчої  влади,  органами  місцевого  самоврядування, 
підприємствами,  установами  й  організаціями  в  сфері  будівництва,  реконструкції  та 
утримання житла з метою їх децентралізації.
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Центральними  органами  державного  управління  будівництвом  і  житлово-
комунальним господарством є  Міністерство  регіонального  розвитку,  будівництва та 
житлово-комунального господарства України, яке діє на підставі положення.

Міністерство  регіонального  розвитку,  будівництва  та  житлово-комунального 
господарства  України бере  участь  у  формуванні  державної  житлової  політики, 
державної  науково-технічної  та  економічної  політики  в  сфері  містобудування, 
будівництва й комунального господарства та забезпечує проведення її в життя.

Основними  завданнями  Міністерства  є:  забезпечення  проведення  реформ  у 
підвідомчих йому галузях господарства; забезпечення в них розроблення та реалізації 
заходів  щодо  енерго-  та  ресурсозбереження;  впровадження  екологічно  безпечних 
технологій; здійснення заходів щодо комплексного планування територій, поліпшення 
архітектурно-планувального  та  інженерно-технічного  рівня  забудови  населених 
пунктів, будинків і споруд; здійснення заходів щодо підвищення техніко-економічного 
рівня галузі будівництва та промисловості будівельних матеріалів; організація роботи 
по стандартизації тощо.

Відповідно до покладених на нього завдань Міністерство  України:  забезпечує 
розроблення,  затвердження,  видання  й  контроль  за  додержанням  державних 
стандартів,  норм  і  правил;бере  участь  у  розробленні,  затвердженні  та  реалізації 
містобудівної  документації;  у  реалізації  заходів,  спрямованих  на  проведення 
економічних  реформ  і  демонополізацію;  здійснює  координацію  та  нормативно-
методичне  забезпечення  діяльності  місцевих  органів  містобудування  й  архітектури, 
капітального будівництва, інспекцій державного архітектурно-будівельного контролю, 
бюро технічної інвентаризації та ін.

Міністерство України в межах своїх повноважень на основі та на виконання актів 
законодавства  видає  накази,  організовує  та  систематично  контролює  їх  виконання; 
узагальнює  практику  застосування  законодавства  з  питань,  що  належать  до  його 
відання;  розробляє  пропозиції  про його вдосконалення та  в  установленому порядку 
вносить їх на розгляд Президентові України та Кабінету Міністрів України. 

Управління  будівництвом  і  житлово-комунальним  господарством  на  місцях 
покладено на відповідні управління та відділи місцевих державних адміністрацій. Так, 
при  обласних  державних  адміністраціях  діють  управління  містобудування  й 
архітектури,  управління  житлово-комунального  господарства  та  управління 
капітального будівництва, а в районних державних адміністраціях функцію управління 
забезпечують  відділи  містобудування,  архітектури  та  житлово-комунального 
господарства. Ці органи утворюються і діють відповідно до положень, затверджених 
Кабінетом Міністрів України. Вони здійснюють керівництво дорученими їм сферами 
будівництва  й  житлово-комунального  господарства,  несуть  відповідальність  за  їх 
розвиток на підвідомчій їм території, координують діяльність підприємств, установ і 
організацій,  що  належать  до  сфери  управління  відповідної  місцевої  державної 
адміністрації.

Згідно  із  Законом  України  «Про  місцеве  самоврядування  в  Україні»  органи 
місцевого  самоврядування  мають  такі  власні(самоврядні)  повноваження  в  галузі 
житлово-комунального  господарства:  управління  об’єктами  житлово-комунального 
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господарства,  що перебувають у  комунальній  власності  відповідних територіальних 
громад,  забезпечення  їх  належного  утримання  та  ефективної  експлуатації;  облік 
громадян,  які  відповідно  до  законодавства  мають  потребу  в  житлі,  організація 
благоустрою населених пунктів тощо. 

Поряд із власними повноваженнями органи місцевого самоврядування мають і 
делеговані  їм  повноваження  в  галузі  житлово-комунального  господарства.  Серед 
основних із  них  слід  назвати:  здійснення  відповідно  до  законодавства  контролю за 
належною експлуатацією та організацією обслуговування населення підприємствами 
житлово-комунального  господарства;  облік  відповідно  до  закону  житлового  фонду, 
здійснення контролю за його використанням; видача ордерів на заселення жилої площі 
в будинках державних і комунальних організацій; облік і реєстрація згідно із законом 
об’єктів нерухомого майна незалежно від форм власності.

У галузі  будівництва органи місцевого самоврядування мають як власні,  так і 
делеговані повноваження. Серед їх власних повноважень основними є: організація за 
рахунок власних коштів і на пайових засадах будівництва, реконструкції та ремонту 
об’єктів  комунального  господарства  й  соціально-культурного  призначення,  жилих 
будинків, а також шляхів місцевого значення; підготовка й затвердження відповідних 
місцевих  містобудівних  програм,  генеральних  планів  забудови  населених  пунктів, 
іншої  містобудівної  документації;  координація  на  відповідній  території  діяльності 
суб’єктів  містобудування  щодо  комплексної  забудови  населених  пунктів;  надання 
відповідно  до  законодавства  дозволу  на  спорудження  об’єктів  містобудування 
незалежно від форм власності.

До делегованих повноважень органів місцевого самоврядування законодавство 
відносить  організацію  роботи,  пов’язаної  зі  створенням  і  веденням  містобудівного 
кадастру  населених  пунктів:  прийняття  в  експлуатацію  закінчених  об’єктів 
будівництва;  здійснення  в  установленому  порядку  державного  контролю  за 
додержанням  законодавства,  положень  затвердженої  містобудівної  документації; 
вирішення згідно із законодавством спорів з питань містобудування тощо.

2.  Державний  контроль  у  будівництві  та  житлово-комунальному  
господарстві

Однією з основних функцій Міністерства регіонального розвитку, будівництва та 
житлово-комунального господарства України та його органів на місцях є організація й 
забезпечення  державного  архітектурно-будівельного  контролю  та  контролю  за 
технічним станом житлового фонду й об’єктів комунального призначення незалежно 
від форм власності.

Державний  архітектурно-будівельний  контроль —  це  сукупність 
організаційно-технічних і правових заходів, спрямованих на забезпечення додержання 
законодавства, державних стандартів, норм і правил, архітектурних вимог і технічних 
умов,  а  також  положень  затвердженої  містобудівної  документації  та  проектів 
конкретних об’єктів,  місцевих правил забудови населених пунктів усіма суб’єктами 
містобудівної діяльності.

Безпосередньо  державний  архітектурно-будівельний  контроль  здійснюють 
Державна  архітектурно-будівельна  інспекція.  Державна  архітектурно-будівельна 
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інспекція України (Держархбудінспекція України) є центральним органом виконавчої 
влади, діяльність якого спрямовується і  координується Кабінетом Міністрів України 
через  Міністра  регіонального  розвитку,  будівництва  та  житлово-комунального 
господарства  України,  входить  до  системи  органів  виконавчої  влади  і  забезпечує 
реалізацію  державної  політики  з  питань  державного  архітектурно-будівельного 
контролю, контролю у сфері житлово-комунального господарства.

Основними завданнями Держархбудінспекції України є: 
реалізація  державної  політики з  питань державного  архітектурно-будівельного 

контролю, контролю у сфері житлово-комунального господарства, а саме: 
здійснення в  межах своїх  повноважень державного контролю за  дотриманням 

законодавства, стандартів, нормативів, норм, порядків і правил із зазначених питань; 
виконання  дозвільних  та  реєстраційних  функцій  у  будівництві,  ліцензування 

господарської діяльності, пов'язаної зі створенням об'єктів архітектури; 
внесення  Міністерству  регіонального  розвитку,  будівництва  та  житлово-

комунального  господарства  України  пропозицій  щодо  формування  політики  із 
відповідних питань.

Контроль  за  технічним  станом  житлового  фонду  й  об’єктів  комунального 
призначення  здійснюють  посадові  особи  управлінь  і  відділів  житлово-
комунального  господарства  місцевих  державних  адміністрацій  та  органів 
місцевого самоврядування.  Вони мають право: проводити обстеження й перевірки 
підконтрольних  об’єктів;  давати  приписи  власникам  і  користувачам  про  усунення 
виявлених  порушень;  вносити  пропозиції  щодо  притягнення  винних  до 
адміністративної відповідальності тощо.

З метою посилення контролю за технічним станом міського електротранспорту в 
Держбуді України створено та діють Головна державна технічна інспекція, а також 
державні регіональні технічні інспекції у містах. Здійснюючи постійний державний 
контроль за технічним станом міськелектротранспорту, посадові особи цих інспекцій 
мають право застосовувати як адміністративно-попереджувальні заходи, так і заходи 
адміністративного припинення.

3.  Адміністративна  відповідальність  за  правопорушення в  будівництві  та  
житлово-комунальному господарстві

Адміністративна відповідальність у галузі будівництва настає за: недодержання 
державних  стандартів,  норм  і  правил  під  час  проектування  та  будівництва  (ст.  96 
КпАП); порушення законодавства під час планування й забудови територій (ст. 96-1 
КпАП); самовільне будівництво будинків або споруд (ст. 97 КпАП).

Справи про адміністративні правопорушення розглядають інспекції державного 
архітектурно-будівельного контролю й адміністративні комісії.

Суб’єктами  адміністративної  відповідальності  за  правопорушення  в  галузі 
будівництва  можуть  бути  як  громадяни,  так  і  посадові  особи.  Крім  них,  згідно  із 
Законом  України  «Про  відповідальність  підприємств,  їх  об’єднань,  установ  і 
організацій  за  правопорушення  у  сфері  містобудування»  від  14  жовтня  1994  р. 
відповідальність у цій галузі несуть також юридичні особи.
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Справи  про  правопорушення  в  галузі  будівництва  й  у  сфері  містобудування 
розглядають  інспекції  державного  архітектурно-будівельного  контролю  та 
адміністративні комісії.

У галузі  житлово-комунального господарства  адміністративна відповідальність 
згідно з КпАП настає за порушення порядку взяття на облік та строків заселення жилих 
будинків  і  жилих  приміщень  (ст.  149);  порушення  правил  користування  жилими 
будинками  й  жилими  приміщеннями  (ст.  150);  самоправне  зайняття  жилого 
приміщення  (ст.  151).  Адміністративними  правопорушеннями  визнають  також 
порушення  правил  благоустрою  територій  міст  та  інших  населених  пунктів  (ст. 
152);знищення або пошкодження зелених насаджень або інших об’єктів  озеленення 
населених пунктів (ст. 153); порушення правил тримання собак і котів (ст. 154).

Справи  про  адміністративні  правопорушення  розглядаютьадміністративні 
комісії,  виконавчі комітети селищних,сільських рад, органи Міністерства екології  та 
природних ресурсів України.

4. Управління комунікаціями
У  широкому  плані  під  управлінням  комунікаціями  розуміють  управління 

транспортом, зв’язком, мережами й системами паливного, енергетичного та водного 
постачання,  тобто управління всіма галузями господарства,  що обслуговують сфери 
виробництва  (промисловість,  агропромисловий  комплекс  тощо)  та  життєдіяльність 
людей, але не створюють матеріальних цінностей.

Термін  „комунікації”  - сукупність  усіх  видів  шляхів  сполучення,  які 
підготовлено  та  влаштовано  таким  чином,  щоб  забезпечувати  процес  переміщення 
людей  і  вантажів  різного  призначення,  і  є  складовою  частиною  кожного  виду 
транспорту. Регулювання діяльності транспорту й зв’язку належить до різних галузей 
права: адміністративного, цивільного, фінансового та ін.

В  Україні  діє  єдина  транспортна  система,  яка  повинна  відповідати  вимогам 
суспільного виробництва й національної безпеки, мати розгалужену інфраструктуру, 
забезпечувати зовнішньоекономічні зв’язки.

До єдиної транспортної системи належать: транспорт загального користування 
(залізничний,  морський,  річковий,  автомобільний  і  авіаційний,  а  також  міський 
електротранспорт  і  метрополітен);  промисловий  залізничний  транспорт;  відомчий 
транспорт; трубопровідний транспорт; шляхи сполучення загального користування.

Правовий  статус  залізничного  транспорту  визначає  Закон  України  «Про 
залізничний  транспорт»  від  4  липня  1996  р.,  а  також  Статут  залізниць  України, 
затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 6 квітня 1998 р., морського 
—  Кодекс  торгового  мореплавства  України,  річкового  —  Водний  кодекс  України, 
авіаційного  — Повітряний кодекс  України,  автомобільного  — Закон України  «Про 
дорожній  рух»  від  30  червня  1993  р.,  а  також  Статут  автомобільного  транспорту 
України, трубопровідного — Закон України «Про трубопровідний транспорт» від 15 
травня 1996 р.

4.1. Органи управління транспортом і шляховим господарством
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Державне  управління  в  галузі  транспорту  здійснюють  Державна 
автотранспортна  служба  України,  спеціально  уповноважені  на  те  органи 
виконавчої влади, а також органи місцевого самоврядування. 

Державна  автотранспортна  служба  України  є  центральним  органом,  що 
забезпечує управління транспортом на території всієї держави. 

Державна автотранспортна служба України реалізує державну політику в галузі 
транспорту  й  дорожнього  господарства;  сприяє  структурній  перебудові  економіки 
України;  здійснює  керівництво  транспортно-дорожнім  комплексом;  несе 
відповідальність за його розвиток; координує роботу об’єднань, установ, підприємств і 
організацій  залізничного,  морського,  річкового,  авіаційного,  автомобільного  та 
дорожнього господарства, які входять до сфери його управління.

На  Державну  автотранспортну  службу  України  покладено  такі  завдання: 
здійснення  державного  управління  транспортним  комплексом  України;  реалізація 
державної  політики  становлення  й  розвитку  транспортного  комплексу  України  для 
забезпечення  своєчасного,повного  та  якісного  задоволення  потреб  населення  й 
суспільного виробництва в перевезеннях; забезпечення взаємодії та координації роботи 
автомобільного,  авіаційного,  залізничного,  морського  й  річкового  транспорту  та 
дорожнього  комплексу;  здійснення  заходів  щодо  створення  єдиної  транспортної 
системи  України;  створення  рівних  умов  для  розвитку  господарської  діяльності 
підприємств транспорту всіх форм власності; забезпечення входження транспортного 
комплексу України до європейської та світової транспортних систем.

Відповідно  до  цих  завдань  Державна  автотранспортна  служба  України: 
забезпечує виконання єдиної державної економічної, тарифної, інвестиційної, науково-
технічної  та  соціальної  політики на  транспортно-дорожньому комплексі;  забезпечує 
захист  прав  громадян  підчас  їх  транспортного  обслуговування;  сприяє  розвиткові 
зовнішньоекономічних  зв’язків,  а  за  дорученням  Кабінету  Міністрів  України 
представляє інтереси транспортно-дорожнього комплексу в міжнародних організаціях 
й укладає міжнародні договори; видає ліцензії на міжнародні перевезення пасажирів і 
вантажів залізничним та автомобільним, повітряним, річковим, морським транспортом; 
контролює  дотримання  ліцензійних  умов  під  час  здійснення  цих  видів  діяльності; 
здійснює  контроль  за  додержанням  підприємствами  законодавства  й  міжнародно-
правових норм тощо.

Щодо завдань органів, які входять до системи Мінтрансу України, то стосовно 
них здійснюється розмежування їх повноважень.

4.2. Управління залізничним транспортом
Через  Міністерство  інфраструктури  України  здійснюється  управління 

залізничним  транспортом  держави.  До  складу  залізничного  транспорту  належать 
підприємства  залізничного  транспорту,  що  здійснюють  перевезення  пасажирів  і 
вантажів,  рухомий  склад  залізничного  транспорту,  залізничні  шляхи  сполучення, 
навчальні  заклади,  технічні  школи,  дитячі  дошкільні  заклади,  заклади  охорони 
здоров’я,  фізичної  культури  й  спорту,  культури,  науково-дослідні,  проектно-
конструкторські організації, інші підприємства, установи й організації, незалежно від 
форм власності, що забезпечують його функціонування.
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Управління  залізничним  транспортом  здійснює  Державна  адміністрація 
залізничного транспорту України (далі  — Укрзалізниця).  Діяльність  Укрзалізниці 
врегульовано  Положенням  про  Державну  адміністрацію  залізничного  транспорту, 
затвердженим  постановою  Кабінету  Міністрів  України  від  29  лютого  1996  р.,  та 
іншими  нормативними  актами.  Укрзалізниця  —  це  орган  управління  залізничним 
транспортом  загального  користування,  підвідомчий  Міністерству  інфраструктури 
України.  До  сфери  управління  Укрзалізниці  входять  Донецька,  Львівська,  Одеська, 
Південна,  Південно-Західна  та  Придніпровська  залізниці,  а  також  інші  об’єднання, 
підприємства, установи й організації залізничного транспорту.

До  основних  завдань  Укрзалізниці  належать:  організація  злагодженої  роботи 
залізниць  і  підприємств  з  метою  задоволення  потреб  суспільного  виробництва  й 
населення  в  перевезеннях;  забезпечення  ефективної  експлуатації  залізничного 
рухомого  складу,  його  ремонту  та  оновлення;  розроблення  концепцій  розвитку 
залізничного  транспорту;  вжиття  заходів  для  забезпечення  безпеки  функціонування 
мобілізаційної  підготовки  й  цивільної  оборони на  залізничному  транспорті  та  його 
діяльності  підчас  ліквідації  наслідків  аварій,  стихійного  або  іншого  лиха  тощо. 
Укрзалізницю очолює генеральний директор, який за посадою є першим заступником 
Міністра  інфраструктури  України.  Генеральний  директор  має  заступників,  яких  за 
поданням Міністерства інфраструктури України призначає Кабінет Міністрів України.

Для розроблення основних напрямів розвитку залізничного транспорту, а також 
розв’язання  найважливіших питань  його  господарської  діяльності  створюється  рада 
Укрзалізниці.  Склад ради та положення про неї затверджує Міністр інфраструктури 
України.  Рішення  ради  втілюють  у  життя  наказами  генерального  директора. 
Укрзалізниця є юридичною особою, має самостійний баланс, розрахункові рахунки в 
установах  банків,  печатку  із  зображенням  Державного  герба  України  та  своїм 
найменуванням.

Укрзалізниця  видає  накази,  обов’язкові  до  виконання  залізницями  та 
підприємствами, які входять до сфери управління Укрзалізниці.

Наступною  ланкою  управління  залізничним  транспортом  є управління 
залізницями,  в  яких  функціонують  відділення  залізниць.  Очолюють  управління 
залізниць і відділення відповідні начальники.

Низовою ланкою залізничного транспорту є  залізнична станція (пасажирська, 
вантажна, сортувальна). Очолює її начальник станції.

4.3. Управління морським і річковим транспортом
Морський  і  річковий  транспорт  України  є  комплексною  галуззю  управління. 

Його діяльність регулюється системою норм, що зачіпають як адміністративно-правові, 
так і інші відносини (цивільно-правові, земельні, трудові, фінансові тощо). 

Сьогодні  судна  під  Державним  Прапором  України  перебувають:  у 
загальнодержавній  власності;  у  комунальній  власності;  у  колективній  і  приватній 
власності  юридичних  та  фізичних  осіб.  Специфіка  регулювання  діяльності  водного 
транспорту полягає в розмежуванні функцій відповідальності держави перед світовим 
співтовариством  і  функцій  відповідальності  за  господарську  діяльність  конкретних 
підприємств.
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Управління  морським і  річковим  транспортом  здійснюють  органи державної 
виконавчої влади, підвідомчі Міністерству інфраструктури України. До об’єктів їх 
управління належать об’єднання,  підприємства,  установи й організації  морського та 
річкового транспорту. 

Основні  завдання  Міністерства  інфраструктури  України  на  морському  й 
річковому  флоті  полягають  у:  організації  злагодженої  роботи  підприємств,  що 
належать  до  сфери  його  управління,  з  метою  задоволення  потреб  населення  й 
суспільного  виробництва  в  морських  і  річкових  перевезеннях;  вжитті  заходів  для 
ефективного використання рухомого складу морського й річкового транспорту, його 
поновлення, ремонту, забезпечення матеріально-технічними та паливно-енергетичними 
ресурсами; забезпеченні безпеки функціонування морського й річкового транспорту.

У  взаємовідносинах  з  міжнародними  морськими  організаціями  Міністерство 
інфраструктури  України  виконує  функції  Морської  адміністрації  України.  Для 
визначення  основних  напрямів  розвитку  морського  й  річкового  транспорту, 
розв’язання  найважливіших  питань  його  господарської  діяльності  створюють  раду. 
Склад ради, положення про неї затверджує Міністр інфраструктури України, а рішення 
ради проводять у життя наказами.

Міністерство  інфраструктури  України  здійснює  функції  управління  щодо 
державних  морських  пароплавств  і  портів,  підприємств  тощо,  а  також  організовує 
роботу  з  підготовки  й  підвищення  кваліфікації  кадрів,  розроблення  вимог,  що 
висувають до рівня кваліфікації та професійної підготовки й сертифікації кадрів галузі.

Місцевими органами управління є порти (морські, річкові).
Україна має 18 морських портів.
Правовий  статус  морського  порту  полягає  в  тому,  що  морський  порт є 

державним  транспортним  підприємством,  призначеним  для  обслуговування  суден, 
пасажирів і вантажів на відведених порту території та акваторії, а також перевезення 
вантажів і пасажирів на суднах, які належать порту.

На території порту можуть діяти підприємства й організації всіх форм власності, 
метою  та  видом  діяльності  яких  є  обслуговування  суден,  пасажирів  і  вантажів. 
Морський порт не має права перешкоджати діяльності цих підприємств і організацій, а 
також  втручатися  в  їх  господарську  діяльність  (за  деякими  винятками).  Перелік 
морських  портів  України,  відкритих  для  заходу  іноземних  суден,  визначає  Кабінет 
Міністрів України.

На території України наявні торгові, рибні та інші спеціалізовані морські порти.
Управління морським портом здійснює начальник порту.
Він  видає  обов’язкові  правові  акти,  що  регулюють  питання  безпеки  руху, 

охорони  вантажів,  майна  порту  та  громадського  порядку,  проведення  санітарних  і 
протипожежних заходів у порту, охорони довкілля,  порядку заходу суден у морські 
порти  та  виходу  з  них,  видає  звід  звичаїв  порту,  а  також  розпорядження  про 
затримання  суден  і  вантажів  у  порядку,  передбаченому  ст.  80  Кодексу  торгового 
мореплавства України та щодо забезпечення безпеки руху в портових водах, безпечної 
стоянки  та  обробки  суден.  Начальник  морського  порту  розглядає  справи  про 
адміністративні правопорушення й накладає адміністративні стягнення.
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Низовою  господарською  одиницею з  погляду  управління  є  морське судно. 
Правове становище екіпажу судна,  що плаває  під Державним Прапором України,  а 
також взаємовідносини між членами екіпажу, які беруть участь у експлуатації цього 
судна,  між  членами  екіпажу  та  судноволодільцем  визначають  різні  галузі 
законодавства.

Управління  судном  покладено  на  його  капітана.  Капітан  судна  наділений 
певними  адміністративно-правовими  повноваженнями,  його  розпорядження  мають 
беззаперечно виконувати всі особи, які перебувають на судні.

Якщо дії особи, яка перебуває на судні, загрожують безпеці судна або людям і 
майну, капітан судна має право ізолювати цю особу в окремому приміщенні.

Управління річковим транспортом загального користування також перебуває у 
віданні Міністерства інфраструктури України.

До складу річкового транспорту входять підприємства річкового транспорту, що 
здійснюють  перевезення  пасажирів  і  вантажів,  порти  й  пристані,  судна, 
суднобудівноремонтні заводи, ремонтноексплуатаційні бази, підприємства шляхового 
господарства, а також підприємства зв’язку (вузли зв’язку, радіоцентри й радіостанції), 
навчальні  заклади,  заклади  охорони  здоров’я,  культури,  проектноконструкторські 
організації  та  інші  установи  й  організації,  незалежно  від  форм  власності,  що 
забезпечують роботу річкового транспорту.

Низовими ланками в системі річкового флоту є річкові порти та пристані, які 
здійснюють  приймання  й  навантаження  вантажу,  перевезення  пасажирів, 
організовують технічне обслуговування річкових суден.  Річкові  порти поділяють на 
вантажні, пасажирські та об’єднані. Порти й пристані очолюють начальники.

Річкове  судно —  первинна  виробнича  ланка  річкового  транспорту.  Керує 
екіпажем судна капітан, який несе відповідальність за порядок на судні, нормальний 
технічний  стан  судна,  схоронність  вантажу,  що  перевозить,  і  обслуговування 
пасажирів.

4.4. Управління автомобільним транспортом
Автомобільний транспорт є однією з важливих галузей господарства, забезпечує 

поряд з  іншими видами транспорту виробництво та обіг продукції  промисловості  й 
сільського  господарства,  потреби  будівництва,  задовольняє  потреби  населення  в 
перевезеннях, а також сприяє зміцненню оборони України. До складу автомобільного 
транспорту  входять  підприємства  автомобільного  транспорту,  що  здійснюють 
перевезення  пасажирів  і  вантажів,  авторемонтні  та  шиноремонтні 
підприємства,рухомий  склад  автомобільного  транспорту,  транспортно-експедиційні 
підприємства,  а  також  автовокзали  й  автостанції,навчальні  заклади,  ремонтно-
будівельні  організації  та  соціально-побутові  заклади,  інші підприємства,  установи й 
організації,незалежно  від  форм  власності,  що  забезпечують  роботу  автомобільного 
транспорту.  Управління  автомобільним  транспортом  здійснює  Міністерство 
інфраструктури України.

До  сфери  його  управління  належать  об’єднання,  підприємства,  установи  й 
організації  автомобільного  транспорту.  Основні  завдання,  функції  та  права  органів 
управління  автомобільним  транспортом  передбачено  у  Статуті  автомобільного 
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транспорту  України,  який  визначає  обов’язки,  права  та  відповідальність 
автотранспортних  підприємств,  організацій,  незалежно  від  їх  відомчого 
підпорядкування, а також громадян, що користуються автомобільним транспортом.

Основними  завданнями  органів  управління  автомобільним  транспортом  є: 
організація  злагодженої  роботи  об’єднань,  підприємств,  установ  і  організацій,  що 
належать  до  сфери  його  управління,  з  метою  задоволення  потреб  суспільного 
виробництва  й  населення  в  автомобільних  перевезеннях;  вжиття  заходів  для 
ефективного  використання  рухомого  складу  автомобільного  транспорту,  його 
поновлення, ремонту, забезпечення матеріально-технічними та паливно-енергетичними 
ресурсами,  визначення  структури  парку;  організація  виконання  вимог  щодо 
забезпечення безпеки дорожнього руху тощо.

Державна автотранспортна служба України у процесі виконання покладених на 
неї  завдань взаємодіє  з  центральними та  місцевими органами державної  виконавчої 
влади,  органами  АРК,  органами  місцевого  самоврядування,  а  також  відповідними 
органами інших держав.  Державна  автотранспортна  служба  України  у  межах своїх 
повноважень на основі законодавства України видає накази, організовує та контролює 
їх виконання. У випадках, передбачених законодавством України,рішення Державної 
автотранспортної  служби  України  є  обов’язковими  до  виконання  підприємствами, 
установами й організаціями, незалежно від форм власності, та громадянами.

Стосовно компетенції  місцевих державних адміністрацій у галузі управління 
транспортом,  то її  врегульовано на загальному рівні  Законом України «Про місцеві 
державні адміністрації».

4.5. Управління цивільним повітряним транспортом
Українській  державі  належить  повний  і  надзвичайний  суверенітет  над 

повітряним  простором  України,  що  є  частиною  території  України.  До  складу 
авіаційного транспорту входять підприємства повітряного транспорту, що здійснюють 
перевезення  пасажирів  і  вантажів,  аерофотозйомку,  сільськогосподарські  роботи,  а 
також  аеропорти,  аеродроми,  аероклуби,  транспортні  засоби,  системи  управління 
повітряним  рухом,  навчальні  заклади,  ремонтні  заводи  цивільної  авіації, 
вертольотодроми,  гідроаеродроми  та  інші  майданчики  для  експлуатації  повітряних 
суден, інші підприємства,  установи й організації,  незалежно від форм власності,  що 
забезпечують роботу авіаційного транспорту.

Органом, що здійснює управління цивільною авіацією,  є  Державна авіаційна 
служба  України, основними  завданнями  якої  є:  реалізація  державної  політики  з 
питань розвитку цивільної авіації; забезпечення потреб галузей національної економіки 
та населення в перевезеннях вантажів і пасажирів; реєстрація й сертифікація об’єктів і 
суб’єктів  цивільної  авіації;  розроблення  та  реалізація  затверджених  Міністерством 
інфраструктури  України  основних  напрямів  економічної,  тарифної,  фінансової, 
кадрової,  науково-технічної  політики  й  екологічної  безпеки  в  цивільній  авіації; 
здійснення  нагляду  за  забезпеченням  авіаційної  безпеки  та  безпеки  польотів 
повітряних  суден  цивільної  авіації;  здійснення  інших  функцій,  що  випливають  із 
покладених на неї завдань.
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Державна  авіаційна  служба  України  має  право:  залучати  спеціалістів 
центральних і місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ і організацій 
до  проведення  службових розслідувань авіаційних подій  з  цивільними повітряними 
суднами, а також для виконання інших функцій; одержувати від органів управління 
різних  рівнів  інформацію,  документи  й  матеріали,  статистичні  дані,  необхідні  для 
виконання завдань; призупиняти дію сертифікатів експлуатантів і діяльність об’єктів у 
галузі  цивільної  авіації  всіх  форм  власності,  якщо  вони  порушують  вимоги 
нормативних актів щодо безпеки польотів, авіаційної безпеки, ліцензій тощо.

Державна авіаційна служба України видає в межах своїх повноважень накази, 
організовує й контролює їх виконання, а за потреби видає разом з центральними та 
місцевими  органами  виконавчої  влади,  органами  місцевого  самоврядування  спільні 
акти.

У випадках, передбачених законодавством, рішення Державної авіаційної служби 
України  з  питань  безпеки  польотів,  авіаційної  безпеки  та  регулювання  доступу 
експлуатантів до ринку авіаційних перевезень і послуг є обов’язковими до виконання 
міністерствами,  центральними  й  місцевими  органами  виконавчої  влади,  органами 
місцевого  самоврядування,  підприємствами,  установами та  організаціями  всіх  форм 
власності й громадянами. 

4.6. Управління трубопровідним транспортом
Систему  трубопровідного  транспорту  України  складають:  магістральний 

трубопровідний транспорт, що функціонує як єдиний технологічний комплекс з усіма 
об’єктами  й  спорудами,  за  допомогою  якого  здійснюють  транзитні,  міждержавні, 
міжрегіональні  поставки  продуктів  транспортування  споживачам;  промисловий 
трубопровідний  транспорт  —  весь  інший  немагістральний  транспорт  у  межах 
виробництв,  а  також  нафтобазові  внутрішньопромислові  нафто,  газо-  і 
продуктопроводи,  міські  газопровідні,  водопровідні,  теплопровідні,  каналізаційні 
мережі, меліоративні системи тощо.

Правові,  економічні  та  організаційні  принципи  діяльності  трубопровідного 
транспорту  визначає  Закон  України  «Про  трубопровідний  транспорт».  Особливості 
застосування цього Закону в частині функціонування промислового трубопровідного 
транспорту  встановлює  Кабінет  Міністрів  України.  Приватизацію,  а  також  зміну 
власності  державних  підприємств  магістрального  трубопровідного  транспорту 
заборонено.  Зміну  форм  власності  промислового  трубопровідного  транспорту 
здійснюють відповідно до чинного законодавства.

Державне  управління  в  сфері  трубопровідного  транспорту  здійснюють 
Міністерство  енергетики  та  вугільної  промисловості  України,  а  також  місцеві 
органи державної виконавчої влади та органи місцевого самоврядування в межах 
їх компетенції. Під час особливого періоду безпосереднє керівництво підприємствами 
трубопровідного  транспорту  й  контроль  за  їх  діяльністю  забезпечують  органи 
Міноборони  України.  Питання  взаємовідносин  підприємств,  установ  і  організацій 
трубопровідного  транспорту  з  місцевими  органами  державної  виконавчої  влади  й 
органами  місцевого  самоврядування,підприємствами,  установами  та  організаціями 
побудовано  таким  чином,  що  місцеві  органи  державної  виконавчої 
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влади,представницькі  органи  й  органи  місцевого  самоврядування  в  межах  своїх 
повноважень  узгоджують  розміщення  споруд  та  інших  об’єктів  трубопровідного 
транспорту  на  землях,  які  надано  в  користування  підприємствам  трубопровідного 
транспорту  відповідно  до  Земельного  кодексу  України;  здійснюють  заходи  щодо 
безпеки експлуатації об’єктів трубопровідного транспорту; беруть участь у складанні 
та  узгодженні  планів  захисту  персоналу  й  населення,  загальних  заходів  під  час 
виконання  робіт  в  умовах  надзвичайного  стану;  забезпечують  повідомлення  та 
інформування  населення  про  заходи  захисту  й  правила  поведінки  в  умовах 
надзвичайного стану тощо.

4.7. Управління шляховим господарством
Шляховий комплекс є одним із найважливіших складників кожної цивілізованої 

держави. Постановою Кабінету Міністрів України від 20 березня 1998 р. затверджено 
програму  створення  мережі  міжнародних  транспортних  коридорів  (МТК),  яка 
передбачає  комплекс  першочергових  заходів,  спрямованих  на  розбудову 
автомобільних доріг на період до 2005 р. Мережа МТК буде органічним складником 
системи транс’європейських транспортних коридорів, рішення про створення якої було 
прийнято  в  березні  1994  р.  на  Панєвропейській  конференції  в  Греції,  а  також  на 
аналогічній конференції в 1997 р. у Фінляндії.

Всього  таких  коридорів  буде  дев’ять,  вони  включають  залізничний, 
автомобільний і водний види транспорту з усією інфраструктурою.

В Україні автомобільні дороги загального користування поділяють на два види: 
автомобільні дороги державного значення й автомобільні дороги місцевого значення.

З  метою  забезпечення  управління  й  належного  функціонування,  подальшого 
розвитку вдосконалення мережі автомобільних доріг загального користування Указом 
Президента України від 29 січня 2002 року № 50/2002 затверджено Положення про 
державну службу автомобільних доріг України.

Державна  служба  автомобільних  доріг  України  (Укравтодор)  є  центральним 
органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовує та координує Кабінет Міністрів 
України через Міністра інфраструктури України.

Основними  завданнями  Укравтодору  є:  розроблення  й  реалізація  державної 
стратегії  розвитку  дорожнього  господарства  та  проведення  єдиної  технічної, 
економічної політики в дорожньому комплексі; розроблення та виконання державних 
програм,  спрямованих  на  створення  умов  для  надійного  й  безпечного  руху  на 
автомобільних  дорогах  загального  користування;задоволення  потреб  суспільного 
виробництва,  населення  та  оборони  країни  в  удосконаленні  та  раціональному 
розвиткові  дорожньої  мережі;  організація  збирання,  зосередження  та  цільового 
використання  коштів,  що  надходять  для  фінансування  дорожнього  господарства; 
організація  будівництва,  ремонту  й  утримання  автомобільних  доріг  загального 
користування та інженерних споруд на них; забезпечення разом із Державтоінспекцією 
додержання  чинного  законодавства  щодо  охорони  доріг  і  споруд  на  них  тощо. 
Укравтодор очолює Голова, якого призначає Президент України.

Голова Укравтодору несе персональну відповідальність за виконання покладених 
на корпорацію завдань і здійснення нею своїх функцій.
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Для погодженого вирішення питань, що належать до повноважень Укравтодору, 
в корпорації утворюють колегію в складі Голови (голова колегії), заступників Голови 
за  посадою,  керівників  структурних  підрозділів  корпорації,  а  також  керівників 
підприємств, установ і організацій дорожнього господарства.

Членів колегії затверджує Кабінет Міністрів України.
Рішення колегії проводять у життя наказами корпорації.
Корпорація за потреби видає разом із центральними органами виконавчої влади, 

органами місцевого самоврядування спільні  акти.  Рішення Укравтодору,  прийняті  в 
межах  його  компетенції,  є  обов’язковими  для  підприємств,  установ  і  організацій 
дорожнього господарства, незалежно від форм власності.

До компетенції місцевих державних адміністрацій також належить розв’язання 
питань  щодо  шляхового  комплексу.  Так,місцеві  державні  адміністрації  здійснюють 
фінансування  підприємств,  установ  і  організацій,  переданих  в  управління  вищими 
органами  виконавчої  влади  або  органами  місцевого  самоврядування,  що 
представляють  спільні  інтереси  територіальних громад,  а  також заходи,  пов’язані  з 
розвитком благоустрою та шляховим будівництвом, тощо.

До  шляхів  сполучень  належать  і  мости.  Вони  перебувають  у  віданні 
Укрзалізниці,  Укравтодору  та  регіональної  влади.  Мости  загального  користування 
підпорядковано Укравтодору.

4.8. Органи управління зв'язком 
Сучасний зв'язок є однією з пріоритетних і найважливіших галузей в Україні та 

покликаний  задовольняти  потреби  споживачів,  органів  державної  влади,  органів 
місцевого  самоврядування,  оборони  та  безпеки  держави  у  засобах  і  послугах 
поштового та електричного зв'язку. Відносини у галузі зв'язку регулюються Законом 
України від 18 листопада 2003 р. „Про телекомунікації”, іншими актами законодавства 
України  та  нормативними  актами  міністерств  і  відомств.  Правовий  статус, 
повноваження і  обов'язки операторів  зв'язку,  а  також використання радіочастотного 
ресурсу визначаються окремими законодавчими актами. 

Центральним  органом  виконавчої  влади  в  галузі  зв'язку  є  Державна  служба 
зв'язку України. 

Управління зв'язком полягає у визначенні основних напрямів розвитку галузі, а 
саме:  розробленні  та  здійсненні  заходів  щодо  розвитку  і  вдосконалення  єдиної 
національної  системи  зв'язку,  підвищення  її  якості,  доступності  і  сталого 
функціонування; регулюванні діяльності, спрямованої на задоволення потреб органів 
державної  влади  та  органів  місцевого  самоврядування,  підприємств,  об'єднань, 
установ,  організацій  і  фізичних  осіб  у  послугах  електричного  і  поштового  зв'язку 
загального користування; сприянні розвитку підприємництва на конкурентних засадах 
у  сфері  надання  послуг  зв'язку;  проведенні  державної  антимонопольної  політики  у 
галузі зв'язку. 

Державна служба зв'язку України в межах своїх повноважень на основі  та  на 
виконання актів законодавства видає накази, організовує і контролює їх виконання. Її 
рішення,  прийняті  в  межах  його  повноважень,  є  обов'язковими  до  виконання 
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центральними  і  місцевими  органами  виконавчої  влади,  органами  місцевого 
самоврядування, юридичними особами і громадянами. 

Державна  служба  зв'язку  України  очолює  Голова,  який  здійснює керівництво 
дорученою  йому  сферою  діяльності  і  несе  відповідальність  перед  Президентом 
України та Кабінетом Міністрів України за стан справ у цій сфері. 

Для  розгляду  наукових  рекомендацій  та  інших  пропозицій  щодо  головних 
напрямів  розвитку  науки  і  техніки,  обговорення  найважливіших  програм  та  інших 
питань  у  Державній  службі  зв'язку  України  може  утворюватися  науково-технічна 
(наукова) рада з учених і висококваліфікованих фахівців. 

Поштовий і електричний зв'язок в єдиному технологічному процесі здійснюють 
державні  підприємства  зв'язку.  Поштовий  зв'язок  —  це  приймання,  оброблення, 
перевезення  та  доставлення  письмових  відправлень,  матеріальних  цінностей,  вико-
нання доручень фізичних та юридичних осіб щодо грошових переказів,  банківських 
операцій. 

В  Україні  у  сфері  поштового  зв'язку  діють  такі  основні  госпрозрахункові 
підприємства:  Українське  державне  підприємство  поштового  зв'язку  (далі  — 
Укрпошта), державне підприємство «Преса». 

Укрпошта діє на підставі її статуту і очолюється генеральним директором, який в 
межах  своєї  компетенції  видає  накази  та  затверджує  положення  про  структурні 
підрозділи поштового зв'язку України. Укрпошта є юридичною особою. 

В  областях  функціонують  дирекції  Укрпошти,  які  є  її  структурними 
підрозділами, філіалами, що діють на підставі її довіреності. 

Дирекція  має  у  своєму  складі  територіальне  відокремлені  без-балансові 
виробничі структурні підрозділи — вузли зв'язку, по-штамп. Дирекція не є юридичною 
особою і здійснює свою діяльність від імені Укрпошти та на підставі Положення про 
дирекцію,  яке  затверджується  генеральним  директором.  Управління  дирекцією 
здійснює директор, який у межах своєї компетенції видає накази та розпорядження. 
Головним  завданням  дирекції  є  своєчасне  якісне  та  повне  задоволення  потреб 
споживачів у послугах поштового зв'язку. 

В обласних центрах діють поштампи, а також нерайоновані відділення зв'язку; в 
районах — вузли зв'язку; в містах і селах — відділення зв'язку. Очолюють їх відповідні 
начальники. 

Начальники структурних підрозділів приймаються на роботу та звільняються з 
роботи директором дирекції. 

Основне призначення державного підприємства «Преса» — це розповсюдження 
друкованих  засобів  інформації  по  передплаті  та  в  роздріб.  Підприємство  укладає 
договори з видавництвами, отримує тиражі видань, що друкуються в Києві, та експедує 
видання (пресу) до газетних вузлів України (районних вузлів зв'язку). 

Державне підприємство «Марка України» збирає заявки у філіалах Укрпошти на 
знаки поштової оплати (марки, конверти, листівки), укладає договори з фабриками на 
маркіровану  продукцію  (марковані  конверти,  листівки)  і  марки  тільки  з  фабрикою 
«Держзнак»,  отримує  продукцію  і  експедує  її  до  дирекцій  (до  дільниць  умовних 
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цінностей),  а  дільниці  розсилають її  по  вузлах зв'язку.  Ці  державні  підприємства  є 
юридичними особами, їх очолюють директори. 

Управління  у  сфері  електричного  зв'язку  на  рівні  держави  і  областей  є 
аналогічним управлінню Укрпошти. 

Основні категорії, ключові поняття та визначення теми.
Будівництво є галуззю матеріального виробництва, яка забезпечує створення та 

реконструкцію об’єктів виробничого, комунально-побутового, соціально-культурного 
й житлового призначення.

Житлова сфера включає управління житловим фондом іоб’єктами комунального 
господарства, їх утримання, будівництво й ремонт.

Житловий фонд  — це сукупність жилих будинків, а також жилих приміщень 
незалежно від форм власності.

Державний  архітектурно-будівельний  контроль —  це  сукупність 
організаційно-технічних і правових заходів, спрямованих на забезпечення додержання 
законодавства, державних стандартів, норм і правил, архітектурних вимог і технічних 
умов,  а  також  положень  затвердженої  містобудівної  документації  та  проектів 
конкретних об’єктів,  місцевих правил забудови населених пунктів усіма суб’єктами 
містобудівної діяльності.

Під управлінням комунікаціями розуміють управління транспортом, зв’язком, 
мережами  й  системами  паливного,  енергетичного  та  водного  постачання, тобто 
управління  всіма  галузями  господарства,  що  обслуговують  сфери  виробництва 
(промисловість,  агропромисловий комплекс тощо) та життєдіяльність людей,  але не 
створюють матеріальних цінностей.

Комунікації - шляхи сполучення, сукупність усіх видів шляхів сполучення, які 
підготовлено  та  влаштовано  таким  чином,  щоб  забезпечувати  процес  переміщення 
людей  і  вантажів  різного  призначення,  і  є  складовою  частиною  кожного  виду 
транспорту.

Морський порт є  державним транспортним підприємством,  призначеним для 
обслуговування суден, пасажирів і вантажів на відведених порту території та акваторії, 
а також перевезення вантажів і пасажирів на суднах, які належать порту.

Річкові порти та пристані, які здійснюють приймання й навантаження вантажу, 
перевезення пасажирів, організовують технічне обслуговування річкових суден.

Річкове судно — первинна виробнича ланка річкового транспорту.
Завдання для самостійної підготовки з теми
1. Які  державні  органи  здійснюють  управління  будівництвом  і  житлово-

комунальним господарством?
2. Як здійснюється організація державного управління будівництвом і житлово-

комунальним господарство?
3. Перелічіть основні адміністративно-правові засоби державного впливу у сфері 

управління будівництвом і житлово-комунальним господарство?
4. Як  здійснюється  державний  контроль  у  сфері  управління  будівництвом  і 

житлово-комунальним господарство?
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5. Перерахуйте  органи  виконавчої  влади,  що  беруть  участь  в  управлінні 
комунікаціями.

6. Як здійснюється організація державного управління комунікаціями?
7. Перелічіть основні адміністративно-правові засоби державного впливу у сфері 

управління комунікаціями?
8. Як здійснюється державний контроль у сфері управління комунікаціями?
9. Перерахуйте  органи  виконавчої  влади,  що  беруть  участь  в  управлінні 

залізничним  транспортом,  морським  і  річковим  транспортом,  автомобільним 
транспортом, цивільним повітряним транспортом?

10. Перерахуйте  органи  виконавчої  влади,  що  беруть  участь  в  управлінні 
трубопровідним транспортом, шляховим господарством, зв'язком?

Перелік індивідуальних завдань з теми 
1. Організаційно-правові засади управління транспортом.
2. Організаційно-правові засади управління морським і річковим транспортом.
3. Організаційно-правові засади управління автомобільним транспортом.
4. Організаційно-правові засади управління цивільним повітряним транспортом.
5. Організаційно-правові засади управління трубопровідним транспортом.
6. Організаційно-правові засади управління шляховим господарством.
7. Організаційно-правові засади управління зв'язком.
8. Особливості державного контролю на транспорті та в галузі зв'язку.
9.  Особливості  адміністративної  відповідальності  за  правопорушення  на 

транспорті та в галузі зв'язку.
10.  Особливості  адміністративної  відповідальності  за  правопорушення  в 

будівництві та житлово-комунальному господарстві.
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ТЕМА №  10.  Управління використанням і  охороною природних ресурсів, 
фінансами, митною справою

Лекційне заняття № 10.
Навчальна мета: 
- формування у курсантів знань про правове становище органів виконавчої 

влади в розглядає мій сфері; 
- ознайомитися  зі  специфікою  управління  використанням  і  охороною 

природних ресурсів; 
- ознайомитися зі специфікою управління фінансами; 
- ознайомитися зі специфікою управління митною справою; 
- розкрити обставини, при яких наступає адміністративна відповідальність 

у цих сферах управління.
Виховна мета: 
Розвивати  у  курсантів  і  слухачів  почуття  патріотизму,  виховати  повагу  до 

законодавства України, сприяти вихованню почуття не порушення норм права, у тому 
числі й адміністративного, та чіткого їх дотримання.

Час проведення: 2 години.
План:
1. Управління використанням і охороною природних ресурсів
2. Управління фінансами
3. Управління митною справою
Література: 
Основна 
1.  Конституція  України  від  28  червня  1996  року  :  прийнята  на  п’ятій  сесії 

Верховної Ради України [Текст] // Відомості Верховної Ради України. – 1996. - № 30. – 
Ст.141.

Додаткова:
1. Закон України „Про Єдиний митний тариф” від 05.02.1992 // Голос України 

від 18.04.1992.
2.  Закон  України  «Про  охорону  навколишнього  природного  середовища»  від 

25.06.1991 // Голос України  від 24.07.1991.
3.  Закон  України  «Про  екологічну  експертизу»  від  0 9.02.1995  //  Відомості 

Верховної Ради України  від 21.02.1995. - 1995. - № 8. – Ст. 54.
1. Управління використанням і охороною природних ресурсів
Природа становить  систему  взаємопов’язаних  екологічних підсистем,  які 

охоплюють живу та неживу матерію й саму людину. 
Для людини природа виступає в різних якостях. По-перше, як натуральні умови 

її життя та діяльності; по-друге, як джерела й засоби виробництва матеріальних благ; 
по-третє, як об’єкт її господарської та культурної діяльності; по-четверте, як джерело і 
засіб морального виховання й естетичного задоволення. 

Належна реалізація цих зв’язків людини й природи багато в чому залежить від 
ефективної управлінської діяльності державних органів та їх посадових осіб.
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Конституція  України  закріплює  положення  про  те,  що  земля,  її  надра, 
атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які перебувають у межах території 
України,  природні  ресурси  її  континентального  шельфу,  виключної  (морської) 
економічної зони є об’єктами права власності Українського народу.

Це право від імені Українського народу здійснюють органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування (ст. 13).

Відповідно до Конституції  України визначення екологічної  політики здійснює 
Верховна Рада України, яка затверджує загальнодержавні програми охорони довкілля, 
встановлює засади використання природних ресурсів.

Поняття  використання  й  охорони  природних  ресурсів  багато  в  чому 
взаємопов’язані,  але  було  б  неправильно  повністю ототожнювати  їх.  Використання 
природних ресурсів має за мету добування з природних ресурсів певних корисних як 
для  суспільства  в  цілому  (наприклад,  господарських),  так  і  для  окремих  індивідів 
(наприклад,  оздоровчих)  цілей.  Метою  охорони  природних  ресурсів  є  запобігання 
екологічно  шкідливим  наслідкам  їх  використання,  збереження  в  первісному  стані 
окремих компонентів довкілля, його екологічного балансу. Слід відзначити особливе 
значення  охорони  природних  ресурсів  у контексті  реалізації  конституційного 
положення про право громадян на безпечне для їх життя й здоров’я довкілля (ст. 50).

У  системі  управління  використанням  і  охороною  природних  ресурсів  значні 
повноваження  мають  державні  органи,  діяльність  яких  спрямовано  на  розв’язання 
широкого  кола  питань,—  органи  загальної  компетенції.  До  них  належать:  Кабінет 
Міністрів України, уряд АРК, місцеві державні адміністрації, а також органи місцевого 
самоврядування.

Кабінет  Міністрів  України  відповідно  до  Закону  України  «Про  охорону 
навколишнього природного середовища» здійснює реалізацію визначеної Верховною 
Радою  екологічної  політики;  забезпечує  розробку  державних  республіканських  і 
регіональних екологічних програм; координує діяльність міністерств, відомств, інших 
установ та організацій у питаннях охорони навколишнього природного середовища; 
встановлює  порядок  розробки  й  затвердження  екологічних  нормативів,лімітів 
використання  природних  ресурсів,  питань  скидання  забруднюючих  речовин  у 
навколишнє  природне  середовище,розміщення  відходів;  встановлює  порядок 
визначення платні та її максимальні розміри за користування природними ресурсами, 
забруднення навколишнього природного середовища,розміщення відходів, інші види 
шкідливого  впливу  на  нього;приймає  рішення  про  зупинення  (тимчасово)  або 
припинення  діяльності  підприємств,  установ  і  організацій  у  разі  порушення  ними 
законодавства про охорону навколишнього природного середовища; керує зовнішніми 
зв’язками в питаннях охорони навколишнього природного середовища.

На території АРК її уряд згідно із загальнодержавними програмами розробляє, 
затверджує та реалізує програми АРК з питань раціонального природокористування й 
охорони  навколишнього  природного  середовища.  До  його  повноважень  належать 
також  організація  управління  та  контролю  в  галузі  охорони  навколишнього 
природного середовища, узгодження розміщення підприємств, установ і організацій на 
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території  республіки,  визначення  нормативів  платні  та  її  розмірів  за  забруднення 
навколишнього природного середовища, розміщення відходів тощо.

Управління  використанням  і  охороною  природних  ресурсів  на  територіях 
відповідних  адміністративно-територіальних  одиниць  здійснюють  місцеві  державні 
адміністрації.  До  їх  повноважень,  зокрема,  належать:  розробка  й  забезпечення 
використання  затверджених  законом  програм  раціонального  використання  земель, 
лісів, підвищення плодючості земель, що перебувають у державній власності; розробка 
й забезпечення  використання регіональних екологічних програм;  здійснення заходів 
щодо  відшкодування  збитків,  завданих  порушеннями  законодавства  про  охорону 
навколишнього природного середовища підприємствами, установами, організаціями та 
громадянами; організація роботи по ліквідації наслідків екологічних аварій, залучення 
до  цієї  роботи  підприємств,  установ,  організацій,  незалежно  від  форм  власності,  й 
громадян та ін.

Безпосереднє  управління  використанням  і  охороною  природних  ресурсів 
здійснюють  органи  спеціальної  компетенції.  Такими  є  Міністерство  екології  та 
природних ресурсів України, його органи на місцях, а також інші державні органи, до 
компетенції  яких  належить  здійснення  функцій  по  організації  раціонального 
використання  та  охорони  природних  ресурсів  —Державний  комітет  лісового 
господарства України, Державний комітет України по земельних ресурсах, Державний 
комітет по водному господарству України.

Міністерство екології та природних ресурсів України  посідає центральне місце в 
системі органів спеціальної компетенції в цій сфері (галузі). Міністерство екології та 
природних  ресурсів  України  реалізує  державну  політику  в  сфері  охорони 
навколишнього природного середовища, раціонального використання та відновлення 
природних ресурсів, захисту населення й навколишнього природного середовища від 
негативного  впливу  господарської  діяльності  шляхом  регулювання  екологічної, 
ядерної та радіаційної безпеки на об’єктах усіх форм власності.

Міністерство  екології  та  природних  ресурсів  України  здійснює:  державний 
контроль  за  додержанням  вимог  законодавства  з  питань  охорони  навколишнього 
природного  середовища,  ядерної  та  радіаційної  безпеки;  нормативно-правове 
регулювання  стосовно  використання  природних  ресурсів,  встановлення  критеріїв  і 
норм додержання екологічної, ядерної та радіаційної безпеки; облік ядерних матеріалів 
і  контроль  за  їх  збереженням,  транспортуванням  та  використанням;  організацію 
проведення державної екологічної експертизи; міжнародне співробітництво в питаннях 
екології, безпечного використання ядерної енергії та радіаційних технологій. 

Виконуючи покладені  на  нього  завдання,  Міністерство  екології  та  природних 
ресурсів  України  здійснює комплексне  управління  й  регулювання в  галузі  охорони 
навколишнього  природного  середовища,  раціонального  використання  природних 
ресурсів,  забезпечення  ядерної  та  радіаційної  безпеки;  координує  діяльність 
центральних органів державної виконавчої влади, підприємств, установ,організацій у 
галузі  охорони  природного  середовища;  контролює  та  організовує  перевірки 
підприємств, установ, організацій щодо додержання нормативів і правил екологічної 
безпеки;встановлює відповідні норми й правила тощо.
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На  місцях  органами  Міністерство  екології  та  природних  ресурсів  України  є 
державні управління екологічної безпеки в областях, АРК, містах Києві та Севастополі, 
а  також районні,  міські  й регіональні  інспекції  охорони навколишнього природного 
середовища.

Державне  агентство  лісових  ресурсів  України  реалізує  державну  політику 
розвитку лісового господарства, здійснює управління лісовим фондом України з метою 
посилення  водоохоронних,  захисних,  санітарно-гігієнічних,  оздоровчих  та  інших 
функцій лісу  й  високоефективного використання  лісових ресурсів  для  забезпечення 
потреб  у  лісосировинній  продукції,  а  також  державний  контроль  за  охороною, 
захистом і використанням лісів.

Державне  агентство  рибного  господарства  України,  який  входить  до  складу 
Міністерство  аграрної  політики  та  продовольства  України,  є  спеціально 
уповноваженим державним органом у галузі ведення рибного господарства. До його 
завдань належать формування концепції розвитку рибного господарства та збереження 
рибних ресурсів України, видача в межах своєї компетенції дозволів на промислове 
добування рибних запасів виключної (морської)економічної зони й риб, що живуть у 
водах,  розміщених  на  території  більш  ніж  однієї  області  України,  а  також 
інформування  природо  користувачів  про  ліміти  використання  рибних  запасів, 
здійснення контролю за охороною рибних запасів.

Державну  політику  в  сфері  земельних  відносин  реалізує  Державне  агентство 
земельних ресурсів України, завдання якого полягають у контролі за використанням і 
охороною земельних ресурсів та державному земельному нагляді. До його компетенції 
належать  проведення  моніторингу  земель,  землевпорядкування,  а  також розробка  й 
реалізація державних і регіональних програм, пов’язаних із регулюванням земельних 
відносин, раціональним використанням і охороною земель.

Діяльність  Державного  агентства  водних  ресурсів  України  спрямовано  на 
здійснення заходів щодо забезпечення раціонального використання водних ресурсів, 
поліпшення стану річок, водоймищ, прибережних зон морів, охорони річок,водоймищ, 
підземних вод від радіоактивного забруднення. 

Державна служба геології та надр України, яка підпорядковується Міністерству 
екології та природних ресурсів України, здійснює державний моніторинг геологічного 
середовища  й  проведення  екологогеологічних  досліджень,  контролює  повноту  та 
якість  геологічного  вивчення  надр,проводить  облік  розвіданих  родовищ  корисних 
копалин. Поряд з цим до його функцій належать видача спеціального дозволу(ліцензії) 
на користування надрами, нагляд за підземними водами й оцінка їх ресурсів, контроль 
за додержанням екологічних вимог під час проведення геологорозвідувальних робіт. 

Державне  управління  в  галузі  охорони  атмосферного  повітря  разом  з 
Міністерством екології та природних ресурсів України здійснює також Міністерство 
охорони здоров’я України в межах його компетенції, визначеної законодавством.

Місцеве самоврядування й охорона природних ресурсів
Органи  місцевого  самоврядування  в  межах,  установлених  законодавством, 

розв’язують  питання  місцевого  значення,  в  тому числі  й  щодо  охорони природних 
ресурсів.
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Згідно  із  Законом  України  «Про  місцеве  самоврядування  в  Україні»  до 
повноважень сільських, селищних і міських рад у цій сфері діяльності належить: 1) 
вирішення  відповідно  до  закону  питань  регулювання  земельних  відносин;  2) 
затвердження  розмірів  плати  за  користуванням  природними  ресурсами,  які 
перебувають у власності певних територіальних громад; видача дозволу на спеціальне 
користування природними ресурсами місцевого значення,  а  також скасування таких 
дозволів; прийняття рішень про організацію територій і об’єктів природно заповідного 
фонду  місцевого  значення  та  інших  територій,  що  потребують  особливої  охорони; 
внесення  пропозицій  про  об’яву  природних  об’єктів  пам’ятками  природи,  які 
охороняються  законом;  надання  згоди  на  розміщення  на  певній  території  нових 
об’єктів, сфера екологічного впливу яких згідно із чинними нормативами включає дану 
територію.

Законом  також  регламентовано  повноваження  виконавчих  органів  сільських, 
селищних і міських рад з питань охорони природного середовища.  Зокрема, до них 
належить  здійснення  контролю  за  додержанням  земельного  та  природоохоронного 
законодавства,  використанням  і  охороною  земель,  природних  ресурсів 
загальнодержавного значення, відновленням лісів тощо.

Районні та обласні ради розв’язують питання про видачу дозволу на спеціальне 
використання природних ресурсів відповідно районного або обласного значення. До їх 
повноважень належить встановлення правил користування водозабірними спорудами, 
зон санітарної охорони джерел водопостачання,обмеження або заборона використання 
підприємствами питної води в промислових цілях.

Державний  контроль  і  нагляду  галузі  використання  й  охорони  природних  
ресурсів

Органи  державного  управління  використання  й  охорони  природних  ресурсів 
поряд з іншими функціями здійснюють і функцію контролю.

Для  здійснення  контрольних  функцій  у  сфері  охорони  навколишнього 
природного  середовища  створено  Державну  екологічну  інспекцію  Міністерства 
екології та природних ресурсів України (далі — ДЕІ).

ДЕІ  є  системою  регіональних  і  територіальних  органів  державної  виконавчої 
влади,  які  організовують  і  здійснюють  контроль  у  галузі  охорони  навколишнього 
природного  середовища.  До  складу  ДЕІ  входять:  Головна  екологічна 
інспекція,інспекція  по  охороні  Чорного  та  Азовського  морів,  екологічні  інспекції 
територіальних органів Міністерства екології та природних ресурсів України в АРК, 
областях, містах Києві та Севастополі. 

Відповідно  до  Положення  про  Державну  екологічну  інспекцію  основними 
функціями  ДЕІ  є:  здійснення  державного  контролю  за  виконанням  вимог 
законодавства про охорону навколишнього природного середовища, використанням і 
відтворенням  природних  ресурсів  центральними  й  місцевими  органами  державної 
виконавчої  влади,  підприємствами,  установами,організаціями  та  громадянами; 
контроль за додержанням вимог екологічної безпеки. 

ДЕІ має право: обстежувати в установленому порядку підприємства, установи й 
організації  з  метою  перевірки  додержання  вимог  екологічної  безпеки;  висувати 
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підприємствам,установам,  організаціям  і  громадянам вимоги  для  здійснення  певних 
заходів  щодо  раціонального  використання  та  охорони  природних  ресурсів; 
обмежувати, частково припиняти будівництво, реконструкцію об’єктів промисловості, 
транспорту  та  іншого  призначення,  якщо  їх  діяльність  здійснюється  з  порушенням 
норм  і  правил  охорони  навколишнього  природного  середовища;  складати  акти 
перевірок і протоколи про порушення законодавства в сфері охорони навколишнього 
природного  середовища  та  використання  природних  ресурсів  і  згідно  із 
законодавством розглядати справи про адміністративні правопорушення в цій сфері; 
пред’являти  позов  про  відшкодування  збитків  і  втрат  внаслідок  порушення 
законодавства про охорону навколишнього природного середовища тощо.

Однією з форм контролю за використанням і  охороною природних ресурсів є 
екологічна експертиза. Згідно із Законом України «Про екологічну експертизу» від 9 
лютого  1995  р.  екологічна  експертиза —  це  вид  науково-технічної  діяльності 
спеціально  уповноважених  державних  органів,  екологоекспертних  формувань  і 
об’єднань  громадян.  Метою  екологічної  експертизи  є  попередження  негативного 
впливу антропогенної  діяльності  на стан навколишнього природного середовища та 
здоров’я людей, а також оцінка ступеня екологічної безпеки господарської діяльності й 
екологічної ситуації на окремих територіях і об’єктах.

Нагляд  у  галузі  природокористування  та  охорони  природних  ресурсів 
здійснюють органи прокуратури, в системі яких діють природоохоронні прокуратури. 
Основними  напрямами  їх  діяльності  є:  нагляд  за  додержанням  і  правильним 
застосуванням  законів  про  охорону  навколишнього  природного  середовища; 
здійснення  попереднього  слідства  в  кримінальних  справах  про  порушення 
природоохоронного  законодавства;відшкодування  заподіяної  навколишньому 
природному середовищу шкоди шляхом пред’явлення позову про це в установлених 
законом  випадках;  пропаганда  законів  про  охорону  навколишнього  природного 
середовища.

Адміністративна відповідальність за правопорушення в галузі використання  
й охорони природних ресурсів

Адміністративним  правопорушенням  у  галузі  охорони  навколишнього 
природного  середовища  слід  визнавати  посягання  на  природне  середовище  — 
протиправну  винну  (умисну  чи  необережну)  дію  або  бездіяльність,  за  що 
законодавством встановлено адміністративну відповідальність.

У главі 7 КпАП передбачено конкретні склади адміністративних правопорушень 
у цій галузі. Об’єкти охорони можна поділити на декілька груп.

До  першої  слід  віднести  такі  правопорушення,  як  псування  й  забруднення 
сільськогосподарських  та  інших  земель  (ст.  52);порушення  правил  використання 
земель (ст. 53); несвоєчасне повернення тимчасово займаних земель або не приведення 
їх  у  стан,  придатний  для  використання  за  призначенням  (ст.  54).Справи  про  ці 
адміністративні  правопорушення розглядають органи (посадові особи) по земельних 
ресурсах.

Другу  групу  правопорушень  складають  ті,  що  пов’язано  з  неналежним 
використанням  водних  ресурсів.  Так,  у  КпАП  передбачено  відповідальність  за 
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порушення правил охорони водних ресурсів (ст. 59); порушення вимог щодо охорони 
територіальних  і  внутрішніх  морських  вод  від  забруднення  й  засмічення  (ст.  59); 
порушення правил водокористування (ст. 60).

Справи  про  ці  правопорушення  розглядають  органи  по  регулюванню 
використання та охорони вод.

Об’єктом  охорони  є  також  ліси  й  землі  державного  лісового  фонду.  До 
правопорушень  у  цій  галузі  належать:  незаконне  використання  земель  державного 
лісового фонду (ст. 63); незаконна порубка, пошкодження та знищення лісових культур 
і молодняку (ст. 65); знищення або пошкодження полезахисних смуг і захисних лісових 
насаджень (ст. 65); знищення або пошкодження підросту в лісах (ст. 66); порушення 
правил відновлення та поліпшення лісів, використання ресурсів спілої деревини (ст. 
68);  засмічення  лісів  (ст.  73)  тощо.  Справи  про  ці  правопорушення  мають  право 
розглядати посадові особи органів лісового господарства.

Під  охороною  закону  перебуває  також  рослинний  і  тваринний  світ. 
Адміністративну відповідальність передбачено за знищення корисної для лісу фауни 
(ст. 76); порушення правил використання об’єктів тваринного світу (ст. 85); порушення 
вимог  щодо  охорони  середовища  перебування  й  шляхів  міграції,  переселення, 
акліматизації та схрещування диких тварин (ст. 87); жорстоке поводження з тваринами 
(ст. 89); порушення вимог щодо охорони видів тварин і рослин, занесених до Червоної 
книги України (ст. 90). Справи про такі правопорушення розглядають органи (посадові 
особи) Міністерство екології та природних ресурсів України.

КпАП  передбачено  також  відповідальність  за  правопорушення,  пов’язані  з 
охороною атмосферного повітря й надр. 

2. Управління фінансами
Фінансова сфера охоплює відносини, які складаються в процесі акумулювання, 

розподілу  та  використання  державних грошових коштів  і  забезпечує  єдність  усіх  її 
компонентів (кредитної, податкової систем та інших складників державних фінансів і 
фінансового  ринку).  Їй  притаманно  імперативне  законодавче  закріплення  вимог  до 
учасників  управлінських  відносин,  спрямованих  на  виконання  розпорядницької, 
контрольної та стимулюючої функцій у процесі фінансової діяльності держави.

Відповідно  до  ст.  92  Конституції  України  виключно  законами  України 
встановлюють:  Державний бюджет України та  бюджетну систему України;  систему 
оподаткування,  податки  й  збори;  основи  утворення  й  функціонування  фінансового, 
грошового, кредитного та інвестиційного ринків; статус національної валюти, а також 
іноземних валют на території  України;  порядок утворення й погашення державного 
внутрішнього  та  зовнішнього  боргу;  порядок  випуску  й  обігу  державних  цінних 
паперів,їх  види  та  типи.  Бюджетним  кодексом  України  врегульовано  різні  групи 
фінансових  відносин,  які  виникають  у  процесі  складання,  розгляду,  затвердження, 
виконання бюджетів і звітування про їх виконання, а також контролю за виконанням 
Державного  бюджету  України  й  місцевих  бюджетів;  кредитування,  державних 
боргових зобов’язань, позичок, інвестицій тощо.

Стаття  116  Конституції  України  покладає  на  Кабінет  Міністрів  України 
забезпечення  проведення  фінансової,  цінової,  інвестиційної  та  податкової  політики; 
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розробку проекту закону про Державний бюджет України й забезпечення виконання 
затвердженого  Верховною  Радою  України  Державного  бюджету  України,  надання 
Верховній Раді України звіту про його виконання.

Центральним органом управління фінансами є Міністерство фінансів України. 
Мінфін  України  підпорядкований  Кабінету  Міністрів  України.  На  нього 

покладено  забезпечення  проведення  єдиної  державної  фінансової,  бюджетної, 
податкової політики, спрямованої на реалізацію завдань економічного й соціального 
розвитку України. Серед основних завдань Мінфіну України — розроблення проекту 
Державного  бюджету  України  та  забезпечення  його  виконання;  концентрація 
фінансових  ресурсів  на  пріоритетних  напрямах  соціально-економічного  розвитку 
України; забезпечення ефективного використання бюджетних коштів й здійснення в 
межах  своєї  компетенції  державного  фінансового  контролю;  розроблення  та 
проведення  державної  політики  в  сфері  виробництва,  використання  й  зберігання 
дорогоцінних металів і дорогоцінного та напівдорогоцінного каміння.

Відповідно до покладених на нього завдань Мінфін України виконує, зокрема, 
такі  функції:  бере  участь  у  розробленні  прогнозних  показників  економічного  й 
соціального розвитку України на поточний період та перспективу; розробляє проект 
Державного бюджету України; в межах своєї компетенції виконує Державний бюджет 
України, складає звіт про його виконання; координує діяльність центральних органів 
виконавчої  влади,  пов’язану  із  забезпеченням  своєчасного  й  повного  надходження 
податків,  зборів  (інших обов’язкових  платежів)до  Державного  бюджету  України  та 
місцевих бюджетів; контролює цільове використання коштів державного й місцевого 
бюджетів,  бере  участь  у  здійсненні  контролю за  дотриманням  інтересів  держави  в 
управлінні  державними  корпоративними  правами;  видає  ліцензії  на  здійснення 
окремих  видів  підприємницької  діяльності;  проводить  у  міністерствах,  інших 
центральних і місцевих органах виконавчої влади, органах місцевого самоврядування, 
на підприємствах, в установах і організаціях, в установах банків та інших фінансово-
кредитних  установах  усіх  форм  власності  перевірки  фінансово-бухгалтерських 
документів,  звітів,  планів,  кошторисів  та  інших  документів  щодо  зарахування, 
перерахування  й  використання  бюджетних  коштів,  а  також  одержує  пояснення, 
довідки та відомості з питань, що виникають під час перевірки; здійснює управління 
об’єктами державної  власності,  що належать  до  сфери його  управління;  забезпечує 
реалізацію державної політики з проведення державних грошових лотерей, здійснює 
фінансовий  контроль  за  діяльністю агентів,  що  мають  свідоцтво  на  їх  проведення, 
тощо.

Для  виконання  покладених  завдань  Мінфіну  України  надано  право:  1) 
одержувати  від  центральних  і  місцевих  органів  виконавчої  влади,  Ради  міністрів 
Автономної  Республіки  Крим,органів  місцевого  самоврядування  інформацію, 
документи  й  матеріали,  необхідні  для  розроблення  проекту  Державного  бюджету 
України,  прогнозних  розрахунків  зведеного  бюджету  України,  складання  звіту  про 
виконання  зведеного  бюджету  України  й  аналізу  бюджетів,  що  входять  до  складу 
бюджетної системи України; 2) одержувати в установленому порядку матеріали щодо 
надходження й використання коштів цільових бюджетних і державних позабюджетних 
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фондів,  їх  кошториси  та  звіти  про  їх  виконання;  3)  одержувати  від  центральних  і 
місцевих  органів  виконавчої  влади,  підприємств,  установ  та  організацій  усіх  форм 
власності  дані,  необхідні  для  здійснення  контролю  за  раціональним  і  цільовим 
витрачанням коштів,які  виділяють із  бюджету; 4)  одержувати від установ банків та 
інших фінансово-кредитних установ довідки про операції та стан поточних бюджетних 
рахунків підприємств, установ і організацій усіх форм власності, що використовують 
кошти  державного  бюджету  й  державних  позабюджетних  фондів;  5)  представляти 
Кабінет Міністрів України за його дорученням під час розгляду питань про надання 
кредитів під гарантію Кабінету Міністрів України в межах розміру державного боргу, 
затвердженого законом про Державний бюджет України на відповідний рік.

На  виконання  Указу  Президента  України  «Про  заходи  щодо  запобігання 
легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом» від 10 грудня 2001 р. 
постановою Кабінету  Міністрів  України від  10 січня  2002 р.  у  складі  Міністерства 
фінансів України утворено Державна служба фінансового моніторингу  як урядовий 
орган  державного  управління,  основними  завданнями  якого  є:  участь  у  реалізації 
державної  політики  в  сфері  протидії  легалізації  (відмиванню)  доходів,  одержаних 
злочинним  шляхом;  збір,  обробка  й  аналіз  інформації  про  фінансові  операції,  що 
підлягають  обов’язковому  фінансовому  контролю,  та  інші  операції,  пов’язані  з 
легалізацією (відмиванням) таких доходів; створення єдиної інформаційної системи й 
ведення  бази  даних  у  сфері  протидії  легалізації  (відмиванню)  доходів,  одержаних 
злочинним  шляхом;  налагодження  співробітництва,  взаємодії  та  інформаційного 
обміну  з  органами  державної  влади,  компетентними  органами  іноземних  держав  і 
міжнародними організаціями в зазначеній сфері; забезпечення представництва України 
в  установленому  порядку  в  міжнародних  організаціях  з  питань  протидії  легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом.

Органами Мінфіну на  місцях  є  Міністерство  фінансів  Автономної  Республіки 
Крим, Головні фінансові управління та відділи місцевих державних адміністрацій, які 
складають проекти відповідних бюджетів і організовують їх виконання; забезпечують 
реалізацію  державної  бюджетної  політики  на  відповідній  території;  контролюють 
дотримання  підприємствами,  установами  й  організаціями  законодавства  щодо 
використання  ними  бюджетних  коштів  і  коштів  цільових  фондів,  утворених 
відповідною радою; захищають фінансові інтереси держави; координують діяльність 
учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету тощо.

З метою забезпечення ефективного управління доходами та витратами в процесі 
виконання  Державного  бюджету  України  утворено  Державну  казначейську  службу 
України при Міністерстві фінансів України, до складу якої входять Головне управління 
Державного  казначейства  України  та  його  територіальні  органи  —  управління 
Державного  казначейства  України  в  Автономній  Республіці  Крим,  областях,  містах 
Києві та Севастополі з відділеннями в районах, містах і районах у містах. Основними 
завданнями  Державної  казначейської  служби  України  є:  організація  виконання 
Державного бюджету України й здійснення контролю за цим; управління наявними 
коштами Державного бюджету України; фінансування видатків Державного бюджету 
України;  здійснення  контролю за  надходженням,  використанням  коштів  державних 
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позабюджетних  фондів  і  позабюджетних  коштів  установ  та  організацій,  що 
утримуються за рахунок коштів Державного бюджету України. 

У сфері фінансів державне управління здійснює також Державна комісія з цінних 
паперів і фондового ринку (далі — Комісія) — центральний орган виконавчої влади, 
підпорядкований  Президентові  України  та  підзвітний  Верховній  Раді  України. 
Основними  завданнями  Комісії  є:  формування  та  забезпечення  реалізації  єдиної 
державної  політики  щодо  розвитку  й  функціонування  ринку  цінних  паперів  та  їх 
похідних  в  Україні;  координація  діяльності  державних  органів  з  питань 
функціонування в Україні ринку цінних паперів; здійснення державного регулювання й 
контролю  за  випуском  і  обігом  цінних  паперів  на  території  України,  додержання 
законодавства в цій сфері; захист прав інвесторів шляхом застосування заходів щодо 
запобігання  й  припинення  порушень  законодавства  на  ринку  цінних  паперів, 
застосування санкцій за порушення законодавства в межах своїх повноважень тощо.

Для виконання зазначених завдань Комісію наділено повноваженнями стосовно 
встановлення вимог щодо випуску (емісії) та обігу цінних паперів, інформації про їх 
випуск і розміщення; стандартів випуску (емісії) цінних паперів, інформації про випуск 
цінних  паперів,  що  пропонуються  для  відкритого  продажу,  й  порядку  реєстрації 
випуску цінних паперів та інформації про їх випуск; видача дозволів на обіг цінних 
паперів  українських  емітентів  за  межами  України;  здійснення  реєстрації  випуску 
цінних паперів та інформації про їх випуск тощо.

У  разі  порушення  законодавства  щодо  цінних  паперів  Комісія  має  право: 
виносити попередження, зупиняти на строк до одного року розміщення (продаж) і обіг 
цінних паперів того чи іншого емітента; дію спеціальних дозволів (ліцензій), виданих 
Комісією,  анулювати  дію таких  дозволів  (ліцензій);  звертатися  до  суду  з  позовами 
(заявами); зупиняти всі операції по банківських рахунках відповідної юридичної особи 
до виконання або скасування в судовому порядку рішення про накладання штрафу (за 
винятком сплати державного мита із  заяв  і  скарг,що подаються до суду);  зупиняти 
торгівлю на фондовій біржі до усунення порушень законодавства; надсилати матеріали 
в  правоохоронні  органи  й  у  органи  Антимонопольного  комітету  стосовно  фактів 
правопорушень;  накладати  на  осіб,  винних  у  порушенні  законодавства  про  цінні 
папери та фондовий ринок,адміністративні стягнення, а також штрафну та інші санкції 
аж  до  анулювання  дозволів  на  здійснення  професійної  діяльності  на  ринку  цінних 
паперів;  порушувати  питання  про  звільнення  з  посад  керівників  фондових  бірж  та 
інших  установ  інфраструктури  фондового  ринку;  вилучати  під  час  проведення 
перевірок на строк до трьох діб документи, що підтверджують факти порушення актів 
законодавства про цінні папери, тощо. Територіальними органами Комісії є управління 
та відділення в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі, 
які діють на основі положення, що затверджує Комісія, й координують свою діяльність 
з місцевими державними адміністраціями, органами місцевого самоврядування.

Фінансовий контроль 
У  сфері  державного  управління  фінансами  важливе  значення  має  державний 

фінансовий  контроль  за  формуванням  державних  доходів  та  їх  раціональним 
використанням.
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 Система фінансового контролю складається з: 1) державних органів контролю 
загальної  компетенції  (Верховна  Рада  України,  Кабінет  Міністрів  України,  місцеві 
державні адміністрації); 2) державних органів спеціалізованого фінансового контролю 
(Рахункова палата, Мінфін України, Державна казначейська служба України, Державна 
комісія з цінних паперів та фондового ринку, Державна фінансова інспекція України, 
Державна податкова служба України, Національний банк України та інші); 3) аудиту.

Верховна Рада України здійснює фінансовий контроль у ході розгляду проектів і 
затвердження Державного бюджету України, під час його виконання; приймає рішення 
щодо звіту про його виконання.

Серед органів фінансового контролю провідне місце займає Рахункова палата як 
постійно  діючий  орган  контролю,  що  утворює  Верховна  Рада  України, 
підпорядкований і підзвітний їй.

Основними  завданнями  Рахункової  палати  є  контроль:  за  своєчасним 
виконанням  видаткової  частини  Державного  бюджету  України,  витрачанням 
бюджетних коштів  (у  тому  числі  загальнодержавних  цільових  фондів,  за  обсягами, 
структурою та їх цільовим призначенням); за утворенням і погашенням внутрішнього й 
зовнішнього  боргу  України;  за  фінансуванням  загальнодержавних  програм 
економічного,  науково-технічного,  соціального й національно-культурного розвитку; 
за  дотриманням  законності  щодо  надання  Україною  позик  і  економічної  допомоги 
іноземним державам, міжнародним організаціям, передбачених у Державному бюджеті 
України; за законністю й своєчасністю руху коштів Державного бюджету України та 
коштів  позабюджетних  фондів  в  установах  Національного  банку  України  та 
уповноважених банках.

Для виконання зазначених завдань Рахункову палату наділено, зокрема, такими 
повноваженнями:  проводити  фінансові  перевірки,  ревізії  в  апараті  Верховної  Ради 
України, органах виконавчої влади, Національному банку України, Фонді державного 
майна  України,  Антимонопольному  комітеті  України,  інших  державних  органах  і 
установах, а також на підприємствах і в організаціях, незалежно від форм власності. 
Рахункова  палата  має  право  контролювати  також місцеві  державні  адміністрації  та 
органи  місцевого  самоврядування,  підприємства,  установи  й  організації,  банки, 
кредитні  установи,  господарські  товариства,  страхові  компанії,  інші  фінансові 
установи та  їх  спілки,  асоціації  та  інші  об’єднання,  незалежно від  форм власності, 
об’єднання  громадян,  недержавні  фонди  та  інші  недержавні  комерційні  громадські 
організації у тій частині їх діяльності, яка стосується виконання коштів Державного 
бюджету України, тощо.

Державний  фінансовий  контроль  здійснюють  також  уповноважені  центральні 
органи виконавчої влади спеціальної компетенції та контрольно-ревізійні підрозділи, 
що  функціонують  у  структурі  міністерств,  інших  центральних  органів  виконавчої 
влади.

Державна  фінансова  інспекція  України.  Головним  її  завданням  є  державний 
контроль за витрачанням коштів і матеріальних цінностей, їх збереженням, станом і 
достовірністю  бухгалтерського  обліку  й  звітності  в  міністерствах,  відомствах, 
державних  комітетах,  державних  фондах,  бюджетних  установах,  а  також  на 

211

www.kl
an

au
.kr

.u
a



підприємствах  і  в  організаціях,  які  отримують  кошти  з  бюджетів  усіх  рівнів  і 
державних  валютних  фондів.  Держфінінспекція    України    здійснює    свої 
повноваження безпосередньо  та   через    територіальні    органи   в    Автономній 
Республіці  Крим,   областях,   містах  Києві  та  Севастополі,  районах,  містах  або 
міжрайонні, об'єднані в районах та містах територіальні органи, головних інспекторів у 
районах та містах.

Держфінінспекція  України здійснює контроль у формі ревізій і перевірок. 
Завданнями  органів  державної  податкової  служби  в  Україні  є  здійснення 

контролю  за  додержанням  податкового  законодавства,  правильністю  обчислення, 
повнотою й своєчасністю сплати до бюджетів, державних цільових фондів податків і 
зборів  (обов’язкових  платежів),  а  також  неподаткових  доходів,  установлених 
законодавством (ст. 2 Закону України «Про державну податкову службу в Україні»). 
До  системи  органів  державної  податкової  служби  належать:  Державна  податкова 
адміністрація України, державні податкові адміністрації в АР Крим, областях, містах 
Києві та Севастополі, державні податкові інспекції в районах, містах, районах у містах. 
До  складу  органів  державної  податкової  служби  належать  відповідні  спеціальні 
підрозділи по боротьбі з податковими правопорушеннями — податкова міліція.

Органи державної податкової служби мають, зокрема, право: перевіряти грошові 
документи,  бухгалтерські  книги,  звіти,кошториси,  декларації,  товарно-касові  книги, 
показники  електронних  контрольно-касових  апаратів  і  комп’ютерних  систем,що 
використовують під час  розрахунків за  готівку  зі  споживачами,  та  інші  документи; 
вимагати від керівників та інших посадових осіб підприємств, установ, організацій, а 
також  від  громадян,  діяльність  яких  перевіряють,  усунення  виявлених  порушень 
податкового законодавства, контролювати їх виконання, а також припинення дій, які 
перешкоджають  здійсненню  повноважень  посадовими  особами  органів  державної 
податкової  служби;  застосовувати  до  підприємств,  установ,організацій  і  громадян 
фінансові  санкції;  застосовувати  до  юридичних  і  фізичних  осіб  суб’єктів 
підприємницької  діяльності,які  в  установлений  законом  строк  не  повідомили  про 
відкриття або закриття рахунків у банках, а також до установ банків штрафні санкції у 
розмірі  двадцяти  неоподатковуваних  мінімумів  доходів  громадян;  стягувати  до 
бюджетів  і  державних  цільових  фондів  суми  недоїмки,  пені  та  штрафних 
санкцій;накладати адміністративні стягнення на посадових осіб і громадян, винних у 
порушенні податкового законодавства, та здійснювати інші дії.

Метою банківського нагляду, який здійснює Національний банк України та його 
регіональні органи, є стабільність банківської системи й захист інтересів вкладників і 
кредиторів банку щодо безпеки зберігання грошових коштів клієнтів на банківських 
рахунках  (ст.  67  Закону  України  «Про  банки  і  банківську  діяльність»).  Наглядова 
діяльність Національного банку України охоплює всі банки, їх підрозділи на території 
України  й  за  кордоном,  установи  іноземних  банків  в  Україні,  а  також  інших 
юридичних  і  фізичних  осіб  у  частині  дотримання  вимог  закону  щодо  здійснення 
банківської  діяльності.  У разі  порушення банками та іншими особами банківського 
законодавства Національний банк України адекватно вчиненому порушенню має право 
застосувати заходи впливу, до яких, зокрема, відносяться:  обмеження, зупинення чи 
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припинення здійснення окремих видів банківських операцій; накладання штрафів на 
керівників банків і банки; тимчасове відсторонення посадової особи банку від посади в 
разі грубого чи систематичного порушення цією особою вимог законодавства.

До  системи  фінансового  контролю  входить  аудит  —  перевірка  публічної 
бухгалтерської  звітності,  обліку  первинних  документів  та  іншої  інформації  щодо 
фінансово-господарської  діяльності  суб’єктів  господарювання  з  метою  визначення 
достовірності їх звітності, обліку, його повноти й відповідності чинному законодавству 
та  встановленим нормативам (ст.  2  Закону  України  «Про аудиторську  діяльність»). 
Аудит здійснюють незалежні особи (аудитори), аудиторські фірми, які уповноважено 
суб’єктами господарювання на його проведення.

Аудитори мають право: самостійно визначати форми й методи аудиту на підставі 
чинного  законодавства,  існуючих  норм  і  стандартів,  умов  договору  із  замовником, 
професійних  знань  і  досвіду;  отримувати  необхідні  документи  й  пояснення  від 
керівництва та працівників замовника; перевіряти наявність майна, грошей, цінностей, 
вимагати від керівництва господарюючого суб’єкта проведення контрольних оглядів, 
замірів виконаних робіт, визначення якості продукції, щодо яких здійснюють перевірку 
документів.

Аудитори  й  аудиторські  фірмі  зобов’язані:  належним  чином  надавати 
аудиторські послуги, перевіряти стан бухгалтерського обліку й звітності замовника, їх 
достовірність,  повноту  та  відповідність  чинному  законодавству  й  установленим 
нормативам;  повідомляти  власників,  уповноважених  ними  осіб,  замовників  про 
виявлені  під  час  проведення  аудиту  недоліки  ведення  бухгалтерського  обліку  й 
звітності;  зберігати в таємниці інформацію, отриману під час проведення аудиту та 
виконання інших аудиторських послуг.  Не розголошувати відомості,  що становлять 
предмет  комерційної  таємниці,  та  не  використовувати  їх  у  своїх  інтересах  або  в 
інтересах третіх осіб; обмежувати свою діяльність наданням аудиторських послуг та 
іншими видами робіт у формі консультацій, перевірок або експертиз.

За  наслідками  проведення  аудиту  складають  аудиторський  висновок,  який 
господарюючі суб’єкти подають до відповідної податкової інспекції не пізніше десяти 
днів після закінчення перевірки. В разі неподання або несвоєчасного подання висновку 
відповідним  податковим  інспекціям  з  вини  господарюючого  суб’єкта  до  нього 
застосовують  фінансові  санкції  та  адміністративні  штрафи,  передбачені  чинним 
законодавством.

Адміністративна відповідальність за правопорушення в галузі фінансів
Чинне  законодавство  передбачає  адміністративну  відповідальність  за  окремі 

види фінансових правопорушень. До таких правопорушень, за які Кодексом України 
про  адміністративні  правопорушення  встановлено  адміністративну  відповідальність, 
належать,  зокрема:  порушення правил про валютні  операції  (ст.  162);  ухилення від 
подання  декларації  про  доходи  (ст.  1641);  порушення  законодавства  з  фінансових 
питань (ст.  1642); несвоєчасне здавання виторгу (ст.  1644); незаконне розголошення 
або  використання  інформації,  що  становить  банківську  таємницю  (ст.  16411); 
порушення законодавства  про бюджетну систему України (ст.  16412);  ухилення від 
реєстрації  в  органах  Пенсійного  фонду  України,  Фонду  соціального  страхування 
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України платників обов’язкових страхових внесків і порушення порядку обчислення й 
сплати внесків на соціальне страхування (ст. 1651); порушення порядку формування та 
застосування  цін  і  тарифів  (ст.  1652);  порушення  строку  реєстрації  як  платника 
страхових  внесків  до  Фонду  загальнообов’язкового  державного  соціального 
страхування України на випадок безробіття, несвоєчасна або неповна сплата страхових 
внесків  (ст.  1653);  порушення  законодавства  про  загальнообов’язкове  державне 
соціальне  страхування  від  нещасного  випадку  на  виробництві  та  професійного 
захворювання, які зумовили втрату працездатності (ст. 1654); ухилення від реєстрації 
як платника страхових внесків до Фонду соціального страхування з тимчасової втрати 
працездатності, несвоєчасна або неповна сплата страхових внесків, а також порушення 
порядку  використання  страхових  коштів  (ст.  1655);  порушення  банківського 
законодавства,  нормативно-правових  актів  Національного  банку  України  або 
здійснення  ризикових  операцій,  які  загрожують  інтересам  вкладників  чи  інших 
кредиторів  банку  (ст.  1665);  порушення  порядку  подання  фінансової  звітності  та 
ведення бухгалтерського обліку при ліквідації юридичної особи (ст. 1666); протидія 
тимчасовій  адміністрації  або  ліквідації  банку  (ст.  1667);  здійснення  банківської 
діяльності  без  банківської  ліцензії  (ст.  1668);  порушення  законодавства  щодо 
запобігання  та  протидії  легалізації  (відмиванню)  доходів,  одержаних  злочинним 
шляхом (ст. 1669).

Справи про правопорушення в сфері фінансів розглядають уповноважені на те 
посадові  особи  органів  державної  контрольно-ревізійної  та  податкової  служб, 
Національного  банку,  органів  Пенсійного  фонду  України  й  Фонду  соціального 
страхування  України,  Державної  комісії  з  цінних  паперів  та  фондового  ринку, 
Державного департаменту фінансового моніторингу Міністерства фінансів України, а 
також суди.

3. Управління митною справою
У  сучасних  умовах  економічного  розвитку  України,  розширення 

зовнішньоекономічних зв’язків особливого значення набуває митна справа, основу якої 
становить митне законодавство. Останнє визначає принципи організації митної справи 
в Україні з метою, з одного боку, створення сприятливих умов для розвитку економіки, 
зовнішньоекономічних зв’язків, а з іншого, — захисту та забезпечення конституційних 
прав  і  свобод  громадян,  держави,  суб’єктів  підприємницької  діяльності  всіх  форм 
власності й додержання ними правил, установлених у цій галузі.

Митне  законодавство  України  спрямовано  на  розв’язання  таких  завдань: 
забезпечення  організації  та  функціонування  єдиної,  узгодженої,  стабільної  митної 
системи,  закріплення  правових  механізмів  взаємодії  всіх  її  елементів;  визначення 
загальних  принципів  регулювання  митних  відносин;  захист  економічних  інтересів 
України,  забезпечення  виконання  зобов’язань,  що  випливають  із  міжнародних 
договорів  України  стосовно  митної  справи;  встановлення  правових  норм,  які  б 
забезпечували  захист  інтересів  споживачів  і  додержання  учасниками 
зовнішньоекономічних зв’язків державних інтересів на зовнішньому ринку; створення 
умов  для  ефективної  боротьби  з  контрабандою  та  порушеннями  митних  правил, 
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контролю  за  валютними  операціями;  підвищення  рівня  організаційних  і  правових 
гарантій суб’єктів митних відносин, удосконалення системи їх відповідальності.

Митну політику України визначає Верховна Рада України. 
Основними принципами митного регулювання є: верховенство права; законність 

і  верховенство митного закону; захист економічних і політичних інтересів держави; 
збалансованість  інтересів  держави,  фізичних  і  юридичних  осіб  —  принцип 
справедливості;  недопустимість  подвійного  оподаткування;  однаковість  митних 
режимів; єдність регулювання митних відносин, стабільність митного законодавства; 
додержання митними органами (посадовими особами) прав юридичних та фізичних 
осіб і відповідальність їх за незаконні рішення та дії; гласність. 

Згідно  з  Митним  кодексом  України  (МК)  митна  справа  включає:  порядок 
переміщення через митний кордон товарів та інших предметів;  митне регулювання, 
пов’язане з встановленням мит і митних зборів, процедури митного контролю та інші 
засоби  проведення  в  життя  митної  політики.  До  складових  частин  митної  справи 
належать митна статистика й ведення товарної  номенклатури зовнішньоекономічної 
діяльності,  боротьба з контрабандою та порушеннями митних правил, розгляд справ 
про порушення митних правил.

Загальну  характеристику  митної  справи  пов’язано  з  визначенням  термінів  і 
категорій, таких, зокрема, як митні органи,митниця, митна територія, митний кордон, 
митний контроль,зона митного контролю, митне оформлення, митна декларація.

1.  Митні органи — спеціально уповноважені органи виконавчої влади в галузі 
митної  справи,  на  які  відповідно  до  Митного  Кодексу  та  інших  законів  України 
покладено безпосереднє здійснення митної справи.

2. Митна територія України — зайнята сушею, територіальне море, внутрішні 
води  й  повітряний  простір,  а  також  штучні  острови,  установки  й  споруди,  що 
створюють  у  виключній  морській  економічній  зоні  України,  на  які  поширюється 
виключна юрисдикція України. Вони становлять єдину митну територію України.

Території спеціальних митних зон, розташованих в Україні,  вважають такими, 
що перебувають поза  межами митної  території  України,  крім випадків,  визначених 
законами України.

3.  Митний  кордон  України —  межі  митної  території  України  є  митним 
кордоном України, який збігається з державним кордоном України, за винятком меж 
території спеціальних митних зон, а межі території спеціальних митних зон становлять 
митний кордон України.

4.  Митний  контроль  — сукупність  заходів,  які  здійснюють  митні  органи  в 
межах своєї  компетенції  з  метою забезпечення додержання норм Митного Кодексу, 
законів  та  інших  нормативно-правових  актів  з  питань  митної  справи,  міжнародних 
договорів України, укладених у встановленому законом порядку.

5.  Зона митного контролю — місце, визначене митними органами в пунктах 
пропуску через митний кордон України або в інших місцях митної території України, в 
межах якого митні органи здійснюють митні процедури.

6. Митний режим — сукупність норм, установлених законами України з питань 
митної справи, що, залежно від заявленої  мети переміщення товарів і  транспортних 
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засобів через митний кордон України, визначають порядок такого переміщення й обсяг 
митних процедур, які при цьому здійснюються.

7.  Митне  оформлення  — виконання  митними  органами  дій(процедур),  які 
пов’язано  із  закріпленням  результатів  митного  контролю  товарів  і  транспортних 
засобів, що переміщують через митний кордон України, і мають юридичне значення 
для подальшого використання цих товарів і транспортних засобів.

8.  Митна  декларація —  письмова  заява  встановленої  форми,  яку  подають 
митному  органу.  Містить  відомості  щодо  товарів  і  транспортних  засобів,  які 
переміщують через митний кордон України, необхідні для їх митного оформлення або 
переоформлення.

9.  Предмети — особисті  речі,  товари,  транспортні  засоби  та  окремі  номерні 
вузли до них, що переміщують через митний кордон України.

Правові,  економічні  та  організаційні  основи  митної  справи  визначено  в 
Конституції,  законах  України  (серед  них  особливе  місце  належить  МК  — 
комплексному закону в сфері митної справи), нормативних актах Президента України 
й  Кабінету  Міністрів  України,  актах  Державної  митної  служби  України  (далі  — 
Держмитслужба України) та інших центральних органів виконавчої влади. Виключно 
законами України визначаються засади митної справи.

МК становить основу митного законодавства України. За своїм характером він є 
комплексним законом, що регулює різноманітні відносини, які зачіпають різні галузі 
права — адміністративне, цивільне, фінансове, кримінальне та, у визначеній частині, 
міжнародне.  У  МК  визначено:  функції  митних  органів;  служба  в  митних  органах; 
принципи переміщення товарів і транспортних засобів (право на ввезення та вивезення, 
заборона  на  ввезення  та  вивезення,  обмеження  на  ввезення  та  вивезення;  митні 
режими;  митні  платежі;  митне  оформлення;  митний  контроль;  митні  пільги;  митна 
статистика;  ведення  Української  класифікації  товарів  зовнішньоекономічної 
діяльності;  відповідальність  за  порушення  митних  правил,  а  також  правила 
провадження в справах про такі порушення та їх виконання).

У  механізмі  правового  регулювання  фінансової  діяльності  митних  органів 
важливу роль відводять саме Закону „Про Єдиний митний тариф”. Він установлює на 
єдиній митній території України шляхи обкладання митом предметів, які переміщують.

Ставки  Єдиного  митного  тарифу  України  є  єдиними  для  всіх  суб’єктів 
зовнішньоекономічної  діяльності,  незалежно  від  форм  власності,  організації 
господарської  діяльності  й  територіального  розміщення,  за  винятком  випадків, 
передбачених  законами  України  та  її  міжнародними  договорами.  Єдиний  митний 
тариф України базується на міжнародновизначених нормах і розвивається в напрямі 
максимальної  відповідності  загальноприйнятим  у  світовій  практиці  принципам  і 
правилам митної справи.

До другої групи належать, наприклад, Закони України «Про вивезення, ввезення 
та  повернення  культурних  цінностей»  від  21  вересня  1999  р.,  «Про  гуманітарну 
допомогу» від 22 жовтня 1999 р. 

Здійснюючи  регулювання  митної  справи  Кабінет  Міністрів  України  видає 
постанови  й  розпорядження,  якими  затверджує  різні  правила.  Відповідно  до  МК 
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України постановами Кабінету Міністрів України затверджено порядок застосування 
режимів тимчасового ввезення (вивезення), реімпорту, реекспорту, відмову на користь 
держави й знищення або руйнування товарів, що перебувають під митним контролем, 
митного  складу  та  інше.  Постановами  Кабінету  Міністрів  України  затверджено 
Правила ввозу транспортних засобів на територію України, перелік шляхів і напрямів 
транзиту підакцизних товарів через територію України й пунктів на митному кордоні, 
через  які  здійснюють ввезення та  вивезення  цих товарів,  а  також граничні  терміни 
транзиту  підакцизних  товарів  автомобільним  і  залізничним  транспортом  через 
територію України.

У  разі,  коли  необхідно  встановити  норми  й  правила,  що  мають  значення  не 
тільки  для  митного  регулювання,  а  й  для  інших  галузей,  приймають  спільні  акти 
митної  служби  із  зацікавленими  міністерствами  та  відомствами.  Такі  акти  є 
обов’язковими до виконання як у митній системі, так і в інших структурах виконавчої 
влади. Так, наказом Держмитслужби та Міністерства юстиції України відповідно до 
нового  МК України  та  Закону  України  «Про  виконавче  провадження»  встановлено 
порядок передачі органам державної виконавчої служби майна, вилученого митними 
органами й щодо якого винесено рішення суду про конфіскацію.

Безпосереднє керівництво митною справою здійснює спеціально уповноважений 
центральний  орган  виконавчої  влади  —  Державна  митна  служба  України 
(Держмитслужба),  яку  було  створено  Указом  Президента  України  «Про  державну 
митну  службу  України»  від  29  листопада  1996  р.  Держмитслужба  стала 
правонаступником ліквідованого Державного митного комітету України.

Держмитслужба,  здійснюючи  безпосереднє  керівництво  митною  справою  в 
Україні,  захищає  економічні  інтереси  України,  сприяє  розвиткові 
зовнішньоекономічних  зв’язків,  забезпечує  додержання  законодавства  про  митну 
справу, здійснює заходи щодо запобігання контрабанди та порушення митних правил, 
веде  разом  з  іншими  уповноваженими  органами  виконавчої  влади  Українську 
класифікацію  товарів  зовнішньоекономічної  діяльності,  здійснює  верифікацію 
(встановлення  достовірності)  сертифікатів  про  походження  товарів  з  України, 
співпрацює відповідно до міжнародних договорів і законодавства України з митними 
та іншими органами іноземних держав, міжнародними організаціями в митній сфері, 
керує  діяльністю  органів  митної  служби,  створює,  реорганізує  та  ліквідує  в 
установленому порядку регіональні митниці, митниці, спеціалізовані митні управління 
й  організації,  установи  та  навчальні  заклади,  реалізує  в  межах  своєї  компетенції 
державну кадрову політику. 

Держмитслужба під час виконання покладених на неї завдань взаємодіє з іншими 
центральними  та  місцевими  органами  виконавчої  влади,  органами  місцевого 
самоврядування, а також з відповідними органами іноземних держав.

Держмитслужба  в  межах  своїх  повноважень  на  основі  та  виконання  актів 
законодавства  видає  накази,  організовує  й  контролює  їх  виконання.  У  випадках, 
передбачених  законодавством  України,  її  рішення  є  обов’язковими  для  виконання 
центральними  та  місцевими  органами  виконавчої  влади,  органами  місцевого 
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самоврядування, підприємствами, установами й організаціями всіх форм власності та 
громадянами.

Держмитслужбу очолює Голова, якого призначає Президент України. Голова має 
своїх заступників, розподіляє між ними обов’язки, визначає ступінь відповідальності 
заступників Голови та керівників підрозділів центрального апарату Держмит служби.

Голова  Держмитслужби  в  установленому  порядку  призначає  на  посади  та 
звільняє  з  посад  працівників  центрального  апарату  Держмитслужби,  керівників 
регіональних  митниць  і  структурних  підрозділів,  митниць,  спеціалізованих  митних 
управлінь і організацій, установ і навчальних закладів.

Для  погодженого  розв’язання  питань,  що  належать  до  компетенції 
Держмитслужби, обговорення найважливіших напрямів її діяльності в Держмитслужбі 
утворюють  дорадчий  орган  —  колегію.  До  складу  колегії  входять  Голова  (голова 
колегії), заступники голови за посадою, інші працівники Держмитслужби.

Складовою частиною системи митних органів є регіональні митниці. Регіональна 
митниця на території закріпленого за нею регіону в межах своєї компетенції здійснює 
митну  справу  та  забезпечує  комплексний  контроль  за  додержанням  законодавства 
України  з  питань  митної  справи,  керівництво  й  координацію  діяльності 
підпорядкованих їй митниць та спеціалізованих митних установ і організацій.

Регіональна  митниця  є  юридичною  особою  та  здійснює  свою  діяльність 
відповідно  до  законодавства  України  й  положення,  яке  затверджується  наказом 
Держмитслужби.  Кордони  діяльності  регіональних  митних  органів  можуть  як 
збігатися, так і не збігатися з кордонами адміністративно-територіальних одиниць.

Наступною ланкою митної системи є митниці. Митниця є митним органом, який 
безпосередньо забезпечує виконання законодавства України з питань митної справи, 
справляння податків і зборів та виконання інших завдань, покладених на митну службу 
України.

Митниця  є  юридичною  особою  та  здійснює  діяльність  відповідно  до 
законодавства України й положення, яке затверджується наказом Держмитслужби.

Митниця  підпорядковується  регіональній  митниці  та  Держмитслужбі  або 
Держмитслужбі безпосередньо. Створює, реорганізує, ліквідує митниці, визначає межі 
території  дії  Держмитслужба  України.  Керівника  митниці  призначає  на  посаду  та 
звільняє з посади керівник Держмитслужби.

Безпосередньо  здійснюють  митний  контроль  та  оформлення  товарів  і 
транспортних засобів,  які  переміщують через  митний кордон України,  митні  пости. 
Митні  пости  створюють  у  міру  необхідності  в  населених  пунктах,  на  залізничних 
станціях, у аеропортах, морських і річкових портах та інших об’єктах, розташованих у 
зоні  діяльності  регіональної  митниці  чи  митниці.  Митний  пост  є  структурним 
підрозділом  регіональної  митниці,  митниці.  Створення,  реорганізацію  та  ліквідацію 
митних  постів  здійснює  Держмитслужба  за  поданням  відповідної  регіональної 
митниці, митниці. Держмитслужба призначає на посаду, звільняє з посади керівника 
митного поста, затверджує типове положення про митний пост.

У  межах  бюджетних  коштів,  передбачених  для  утримання  митної  служби 
України, виключно для забезпечення виконання завдань, покладених на митні органи, 
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можуть створювати експлуатаційні, транспортні, інформаційно-аналітичні, кінологічні 
спеціалізовані установи та освітні організації.

Створення,  реорганізацію  та  ліквідацію  спеціалізованих  митних  установ  і 
організацій здійснює Держмитслужба. Зокрема, в митній службі України створюють 
Центральну митну лабораторію, яка є спеціалізованою митною установою, та митні 
лабораторії,  які  є  структурними  підрозділами  регіональних  митниць,  митниць. 
Положення про лабораторії затверджує Держмитслужба.

Центральна  митна  лабораторія,  митні  лабораторії  мають  право  на  здійснення 
експертної діяльності в межах питань, віднесених до компетенції митної служби.

Центральна митна лабораторія здійснює також науково-методичне керівництво 
митними лабораторіями.

Спеціальним підрозділом митних органів, який здійснює боротьбу з порушенням 
митних правил, охороняє територію, будівлі, споруди та приміщення митних органів, 
охороняє  й  супроводжує  товари  та  транспортні  засоби,  забезпечує  охорону  зон 
митного контролю, є митна варта. Підрозділи митної варти мають право:

1)  розташовувати  тимчасові  пости,  пересуватися  по  будь-яким  ділянкам 
місцевості  й  водного  простору  в  межах  митної  території  України,  а  в  межах 
контрольованого прикордонного району — за погодженням із відповідними органами 
охорони державного кордону України;

2) затримувати та проводити в установленому Митним Кодексом порядку огляд 
товарів,  транспортних засобів  громадян,  які  перетинають митний кордон України в 
пунктах пропуску; 

3)  проводити  за  рішенням  керівника  Держмитслужби  або  його  заступника, 
керівника  регіональної  митниці  (митниці)  або  його  заступника  в  установленому 
порядку  огляд  і  переогляд  оформлених  митними  органами  транспортних  засобів  і 
товарів, у тому числі тих, що переміщують транзитом через територію України;

4) супроводжувати й охороняти товари, які перебувають під митним контролем, 
у тому числі ті, що переміщують через територію України транзитом;

5)  запрошувати  осіб  до  митних  органів  для  з’ясування  обставин  порушення 
митних  правил.  У  невідкладних  випадках  з’ясування  обставин  і  первинне 
документування такого порушення можуть здійснювати в інших придатних для цього 
місцях.

Відповідно до МК митний контроль проводять посадові особи митних органів 
України шляхом: 

1) перевірки документів і відомостей, необхідних для такого контролю;
2)  митного  огляду  (огляду  та  переогляду  товарів  і  транспортних  засобів, 

особистого огляду громадян);
3) обліку товарів і транспортних засобів, що переміщують через митний кордон 

України;
4) усного опитування громадян та посадових осіб;
5) перевірки системи звітності й обліку товарів, що переміщують через митний 

кордон України, а також своєчасності, достовірності, повноти нарахування та сплати 
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податків і зборів, які відповідно до законів справляють під час переміщення товарів 
через митний кордон України;

6)  огляду  території  та  приміщень  складів  тимчасового  зберігання,  митних 
ліцензійних складів, спеціальних митних зон, магазинів безмитної торгівлі  та інших 
місць,  де  знаходяться  або  можуть  знаходитися  товари  й  транспортні  засоби,  що 
підлягають митному контролю, чи проводиться діяльність, контроль за якою покладено 
на митні органи законом.

Митні  органи  самостійно  визначають  форму  й  обсяг  контролю,  достатні  для 
забезпечення  додержання  законодавства  України  з  питань  митної  справи  та 
міжнародних  договорів  України,  укладених  у  встановленому  законом  порядку, 
контроль за дотриманням яких покладено на митні органи.

Товари й транспортні засоби перебувають під митним контролем з моменту його 
початку  та  до  закінчення  згідно  із  заявленим  митним  режимом.  Тривалість 
перебування  товарів  і  транспортних  засобів  під  митним  контролем  установлюють 
відповідно  до  технологічної  схеми  пропуску  через  митний  кордон  осіб,  товарів  і 
транспортних засобів.

Звільнення від окремих форм митного контролю встановлюють МК, інші закони 
України,  також  міжнародні  договори,  укладені  в  установленому  законом  порядку. 
Незастосування  митного  контролю  не  означає  звільнення  від  обов’язкового 
дотримання порядку переміщення товарів і транспортних засобів через митний кордон 
України.

Митному  огляду  не  підлягає  ручна  поклажа  та  супроводжуваний  багаж 
Президента  України,  Голови  Верховної  Ради  України,  народних депутатів  України, 
Прем’єр-міністра України, Першого віце-прем’єр-міністра України, Голови та суддів 
Верховного Суду України, Голови та суддів Конституційного Суду України, Міністра 
закордонних справ України, Генерального прокурора України та членів їхніх сімей, які 
прямують разом з ними.

Адміністративна відповідальність за порушення митних правил
Митне  законодавство  містить  значну  кількість  загальнообов’язкових  правил, 

яких  мають  додержуватися  й  виконувати  фізичні  та  юридичні  особи.  Особи,  які 
вчинили  порушення  митних  правил,  підлягають  відповідальності  згідно  з  МК,  а  в 
частині, не врегульованій ним, — згідно із чинним законодавством України.

Порушення  митних  правил  —  це  за  своєю  природою  і  характером 
адміністративні  правопорушення  в  сфері  митної  справи,  за  здійснення  яких 
передбачено адміністративну відповідальність. За скоєння злочину настає кримінальна 
відповідальність згідно із Кримінальним Кодексом України.

У главі 57 розділу ХVІІ МК міститься перелік видів порушень митних правил, за 
які настає адміністративна відповідальність (статті 329—354). Серед них, наприклад, 
порушення  режиму  зони  митного  контролю  (ст.  329);  неподання  митному  органу 
документів,  необхідних для здійснення митного контролю (ст.  330);  видача товарів, 
транспортних  засобів  без  дозволу  митного  органу  або  їх  втрата  (ст.  331); 
недоставляння до митного органу товарів, транспортних засобів, документів (ст. 332) 
тощо.
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Провадження  в  справах  про  порушення  митних  правил  здійснюють  посадові 
особи митних органів України в п’ятнадцятиденний строк з дня отримання органом 
або посадовою особою, уповноваженою розглядати справу, необхідних матеріалів.

Постанову митного органу  про накладення  адміністративного  стягнення  може 
бути  оскаржено  особою,  стосовно  якої  її  винесено,  протягом  десяти  днів  з  дня 
винесення  постанови  до  Держмитслужби  України  або  в  районний  (міський)  суд, 
рішення якого є остаточним. Скаргу розглядають протягом місяця.

Основні категорії, ключові поняття та визначення теми.
Митні органи — спеціально уповноважені органи виконавчої влади в галузі 

митної справи, на які відповідно до Митного Кодексу та інших законів України 
покладено безпосереднє здійснення митної справи.

Митна територія України — зайнята сушею, територіальне море, внутрішні 
води й повітряний простір, а також штучні острови, установки й споруди, що 
створюють у виключній морській економічній зоні України, на які поширюється 
виключна юрисдикція України.

Митний кордон України — межі митної території України є митним кордоном 
України, який збігається з державним кордоном України, за винятком меж території 
спеціальних митних зон, а межі території спеціальних митних зон становлять митний 
кордон України.

Митний контроль — сукупність заходів, які здійснюють митні органи в межах 
своєї компетенції з метою забезпечення додержання норм Митного Кодексу, законів та 
інших нормативно-правових актів з питань митної справи, міжнародних договорів 
України, укладених у встановленому законом порядку.

Зона  митного  контролю —  місце,  визначене  митними  органами  в  пунктах 
пропуску через митний кордон України або в інших місцях митної території України, в 
межах якого митні органи здійснюють митні процедури.

Митний режим — сукупність норм, установлених законами України з питань 
митної справи, що, залежно від заявленої  мети переміщення товарів і  транспортних 
засобів через митний кордон України, визначають порядок такого переміщення й обсяг 
митних процедур, які при цьому здійснюються.

Митне  оформлення  — виконання  митними  органами  дій(процедур),  які 
пов’язано  із  закріпленням  результатів  митного  контролю  товарів  і  транспортних 
засобів, що переміщують через митний кордон України, і мають юридичне значення 
для подальшого використання цих товарів і транспортних засобів.

Митна  декларація —  письмова  заява  встановленої  форми,  яку  подають 
митному  органу.  Містить  відомості  щодо  товарів  і  транспортних  засобів,  які 
переміщують через митний кордон України, необхідні для їх митного оформлення або 
переоформлення.

Предмети — особисті речі, товари, транспортні засоби та окремі номерні вузли 
до них, що переміщують через митний кордон України.

Природа становить систему взаємопов’язаних екологічних підсистем, які 
охоплюють живу та неживу матерію й саму людину.

Завдання для самостійної підготовки з теми
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1. Які  державні  органи  здійснюють  управління  використанням  і  охороною 
природних ресурсів?

2. Як здійснюється організація державного управління фінансами?
3. Перелічіть основні адміністративно-правові засоби державного впливу у сфері 

управління використанням і охороною природних ресурсів?
4. Як  здійснюється  державний  контроль  у  сфері  управління  використанням  і 

охороною природних ресурсів?
5. Перерахуйте  органи  виконавчої  влади,  що  беруть  участь  в  управлінні 

використанням і охороною природних ресурсів.
6. Як здійснюється організація державного управління фінансами?
7. Перелічіть основні адміністративно-правові засоби державного впливу у сфері 

управління фінансами?
8. Як здійснюється державний контроль у сфері управління фінансами?
9. Перерахуйте  органи  виконавчої  влади,  що  беруть  участь  в  управлінні 

фінансами та митною справою?
10. Перерахуйте  органи  виконавчої  влади,  що  беруть  участь  в  управлінні 

фінансами та митною справою?
Перелік індивідуальних завдань з теми 
1.  Організаційно-правові  засади  управління  використанням  і  охороною 

природних ресурсів.
2. Організаційно-правові засади управління фінансами в Україні.
3. Організаційно-правові засади управління митною справою в Україні.
4. Організаційно-правові засади управління.
5.  Особливості  державного  контролю  в  сфері  управління  використанням  і 

охороною природних ресурсів.
6. Особливості державного контролю в сфері управління фінансами в Україні.
7. Особливості державного контролю в сфері управління митною справою.
8.  Особливості  адміністративної  відповідальності  за  правопорушення  у  сфері 

використання природних ресурсів. 
9. Особливості адміністративної відповідальності за порушення митних  правил.
10.  Особливості  адміністративної відповідальності  за правопорушення в галузі 

фінансів.
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ТЕМА № 11. Управління освітою, охороною здоров’я населення 
Лекційне заняття № 11.
Навчальна мета: 
- формування у курсантів знань про правове становище органів виконавчої 

влади в розглядаємій сфері; 
- ознайомитися зі специфікою управління освітою; 
- ознайомитися зі специфікою управління охороною здоров’я населення; 
- розкрити обставини, при яких наступає адміністративна відповідальність 

у цих сферах управління.
Виховна мета: 
Розвивати  у  курсантів  і  слухачів  почуття  патріотизму,  виховати  повагу  до 

законодавства України, сприяти вихованню почуття не порушення норм права, у тому 
числі й адміністративного, та чіткого їх дотримання.

Час проведення: 2 години.
План:
1. Управління освітою 
2. Управління охороною здоров’я населення
Література: 
Основна 
1.  Конституція  України  від  28  червня  1996  року  :  прийнята  на  п’ятій  сесії 

Верховної Ради України [Текст] // Відомості Верховної Ради України. – 1996. - № 30. – 
Ст.141.

Додаткова:
1.  Закон  України  „Про  професійно-технічну  освіту”  від  10  лютого  1998  р.  // 

Відомості Верховної Ради України. – 1998. - № 32. - ст.215.
2.  Постанова Кабінету Міністрів України від 5 вересня 1996 р.  № 1074 „Про 

затвердження Положення про державний вищий навчальний заклад”. 
3. Закон України „Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 

населення” від 24.02.1994 // Голос України  від 08.04.1994
4.  Закон  України  „Про  вищу  освіту”  17.01.2002  //  Відомості  Верховної  Ради 

України. – 2002. - № 20. - ст.134.
5.  Указ  Президента  України  від  08.04.2011  №  410/2011  „Про  затвердження 

Положення про Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України” // Офіційний 
вісник Президента України  від 18.04.2011. - 2011 р. - № 10. - стор. 69.

6.  Закон  України  «Про  місцеве  самоврядування  в  Україні»  від  21.05.1997  // 
Офіційний вісник України  1997 р. - № 25. - стор. 20

1. Управління освітою 
Конституція  України  в  ст.  53  закріплює  право  громадян  України  на  освіту. 

Підставою для реалізації цього права є система освіти, яка забезпечує загальноосвітню 
та професійну підготовку громадян України, а також професійну підготовку іноземних 
громадян за міжнародними угодами чи контрактами.

У  сфері  освіти  розв’язують  два  основних  завдання:  освіта  й  виховання.  Для 
громадян України повна загальна середня освіта є обов’язковою.
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Основним нормативним актом, який регулює освітянську діяльність у державі, є 
Закон України «Про освіту» від 23 березня 1996 р.,  яким забезпечено доступність і 
безоплатність  дошкільної,  повної  загальної  середньої,  професійно-технічної,  вищої 
освіти в державних і комунальних навчальних закладах; розвиток дошкільної, повної 
загальної  середньої,  позашкільної,  професійно-технічної,  вищої  і  післядипломної 
освіти, різних форм навчання; врегульовано питання надання державних стипендій та 
пільг учням і студентам; соціального захисту вихованців, учнів, студентів, курсантів, 
слухачів,  стажистів,  клінічних  ординаторів,  аспірантів,  докторантів  та  інших  осіб 
незалежно  від  форм  їх  навчання  і  типів  закладів,  де  вони  навчаються;  сприяння 
здобуттю освіти в домашніх умовах тощо. 

Громадяни  мають  право  безоплатно  здобувати  вищу  освіту  в  державних  і 
комунальних навчальних закладах на конкурсній основі, а громадянам, які належать до 
національних  меншин,  відповідно  до  закону  держава  гарантує  право  на  навчання 
рідною мовою чи на  вивчення рідної  мови в державних і  комунальних навчальних 
закладах або через національні культурні товариства.

Державні стандарти освіти розробляють окремо з кожного освітнього й освітньо-
кваліфікаційного  рівня.  Затверджує  їх  Кабінет  Міністрів  України.  Вони  підлягають 
перегляду та перезатвердженню не рідше як один раз на десять років.

Система  освіти  в  Україні  складається  із  закладів  освіти,  наукових,  науково-
методичних  і  методичних  установ,  науково-виробничих  підприємств,  державних  і 
місцевих органів управління освітою та органів самоврядування в галузі освіти.

Структура  освіти  включає:  дошкільну  освіту;  загальну  середню  освіту; 
позашкільну освіту; професійно-технічну освіту; вищу освіту; післядипломну освіту; 
аспірантуру; докторантуру; самоосвіту.

В  Україні  встановлено  такі  освітні  рівні:  початкова  загальна  освіта;  базова 
загальна  середня  освіта;  повна загальна  середня  освіта;  професійно-технічна  освіта; 
базова вища освіта; повна вища освіта й такі освітньо-кваліфікаційні рівні для фахівців 
із  вищою  освітою:  кваліфікований  робітник,  молодший  спеціаліст  і  бакалавр  — 
кваліфікаційні рівні базової вищої освіти; спеціаліст, магістр — повної вищої освіти.

Державна  політика  в  галузі  освіти  полягає  в  тому,  що Україна  визнає  освіту 
пріоритетною  сферою  соціально-економічного,  духовного  й  культурного  розвитку 
суспільства. Від імені держави політику в галузі освіти в Україні визначає Верховна 
Рада  України (відповідно  до Конституції  України),  а  здійснюють органи державної 
виконавчої влади й органи місцевого самоврядування.

Основними  принципами  освіти  в  Україні  є:  доступність  для  кожного 
громадянина всіх форм і типів освітніх послуг, що надає держава; рівність умов кожної 
людини для повної  реалізації  її  здібностей,  таланту,  всебічного  розвитку;  гуманізм, 
демократизм,  пріоритетність  загальнолюдських  духовних  цінностей;  органічний 
зв’язок освіти з національною історією, культурою, традиціями; незалежність освіти 
від  політичних  партій,громадських  і  релігійних  організацій;  науковий,  світський 
характер освіти; інтеграція з наукою і виробництвом; взаємозв’язок з освітою інших 
країн;  гнучкість  і  прогностичність  системи  освіти;  єдність  і  наступність  системи 
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освіти;  безперервність  і  різноманітність освіти;  поєднання державного управління й 
громадського самоврядування в освіті.

Мову освіти в Україні  визначають Конституція  України та  Закон Української 
РСР  «Про  мови  в  Українській  РСР»  від  28жовтня  1989  р.,  відповідно  до  яких 
навчально-виховну роботу в освітніх закладах ведуть українською мовою. В місцях 
компактного  проживання  національних  меншин  можуть  використовувати  мову 
національної  більшості  населення,  а  в  загальноосвітніх  школах  навчання  ведуть 
мовою, спільно визначеною батьками учнів.  Навчально-виховний процес у закладах 
освіти  є  вільним  від  втручання  політичних  партій,  громадських  і  релігійних 
організацій.  Залучення  учнів,  студентів  до  участі  в  політичних  акціях  і  релігійних 
заходах  під  час  навчально-виховного  процесу  не  допускається.  Заклади  освіти  в 
Україні,незалежно  від  форм  власності,  відокремлено  від  церкви  (релігійних 
організацій), мають світський характер (крім закладів освіти, заснованих релігійними 
організаціями).  Разом  з  тим,належність  особи  до  будь-якої  політичної  партії, 
громадської чи релігійної організації, що діють відповідно до Конституції України, не є 
перешкодою  для  її  участі  в  навчально-виховному  процесі.  Учням,  студентам, 
працівникам  освіти  законодавство  дозволяє  створювати  в  закладах  освіти  первинні 
осередки об’єднань громадян, членами яких вони є.

Провідна  роль  у  розвитку  освіти  в  Україні  належить  підготовленим  кадрам 
педагогічних працівників (освітянам). До педагогічної діяльності допускають осіб, які 
мають  відповідну  освіту  та  професійну  підготовку.  Професійні  права  й  обов’язки 
педагогічних  працівників  визначає  законодавство  України,положення  та  статут 
відповідних освітніх закладів.

Система й повноваження органів управління освітою
Управління  освітою  в  Україні  здійснюється  системою  державних  органів  і 

органів місцевого самоврядування.
До органів управління освітою в Україні належать: Міністерство освіти і науки, 

молоді  та  спорту  України;  міністерства  й  відомства  України,  яким  підпорядковано 
заклади освіти;  Державна атестаційна комісія України; Міністерство освіти і  науки, 
молоді та спорту АРК; місцеві органи державної виконавчої влади й органи місцевого 
самоврядування та підпорядковані їм органи управління освітою.

Центральним  галузевим  органом  державного  управління  в  галузі  освіти  є 
Міністерство освіти і науки, молоді та спорту  України  (далі — МОНмолодьспорт 
України).  МОНмолодьспорт  України  відповідно  до  покладених  на  нього  завдань  у 
сфері  прогнозування  й  планування  розвитку  освіти,  розробки  організаційного  та 
правового  механізму  її  функціонування  аналізує  стан  освіти,  прогнозує  її  розвиток 
відповідно  до  потреб  особистості,  суспільства,  держави;  розробляє  нормативно-
правову  основу  функціонування  системи  освіти,  здійснює  експертизу  проектів 
загальнодержавних,  відомчих,  інших рішень  і  програм  у  частині  стосовно  освіти  й 
науки, готує проекти законодавчих актів і урядових рішень; прогнозує та впорядковує 
структуру мережі державних навчально-виховних закладів; розробляє пропозиції щодо 
переліку спеціальностей, кваліфікацій,  вчених звань і  наукових ступенів; забезпечує 
виконання  вузами,  що  перебувають  у  його  управлінні,  державного  замовлення  й 
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договорів  на  підготовку  спеціалістів,  науково-педагогічних  кадрів;  розробляє 
положення про навчально-виховні заклади освіти.

У  сфері  навчально-виховного  процесу  МОНмолодьспорт  України  визначає 
вимоги до змісту, рівня й обсягу соціально необхідного державного мінімуму освіти 
(встановлює державні стандарти знань з кожного предмета), забезпечує безперервність 
освіти,  інтеграцію  навчання  з  наукою  та  виробництвом,  розробляє  й  затверджує 
відповідні  типові  навчальні  плани,  програми  для  навчально-виховних  закладів; 
розробляє  умови  прийому  до  державних  навчально-виховних  закладів;  забезпечує 
видання  відповідної  літератури  з  питань  освіти  тощо.  МОНмолодьспорт  України 
розв’язує  низку  питань  освітнього  характеру  разом з  Академією педагогічних  наук 
України, яка займається координацією та розвитком наукових досліджень з педагогіки, 
впровадженням їх у практику.

У  сфері  управління,  роботи  з  керівними  та  науково-педагогічними  кадрами 
МОНмолодьспорт  України  вносить  пропозиції  про  створення,  реорганізацію, 
ліквідацію  в  установленому  порядку  закладів,  організацій,  підприємств  освіти 
загальнодержавного значення; сприяє розвиткові нових навчально-виховних закладів; 
проводить  у  встановленому  порядку  атестацію  й  акредитацію  освітніх  закладів, 
незалежно від форм власності  та підпорядкування, видає їм ліцензії  та сертифікати, 
надає  автономію  вищим  навчальним  закладам;здійснює  державне  інспектування 
навчально-виховних  закладів;  призначає  керівників  навчально-виховних  закладів  і 
установ,  закладів  підвищення  кваліфікації  та  перепідготовки,  що  перебувають  у 
функціональному управлінні МОНмолодьспорт України, дає згоду на призначення й 
звільнення керівників вищих навчальних закладів загальнодержавного значення інших 
міністерств і відомств; розробляє положення про органи громадського самоврядування 
в сфері освіти; організовує підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів системи 
освіти; здійснює загальне керівництво науковою діяльністю тощо.

Для  погодженого  вирішення  питань,  що  належать  до  компетенції 
МОНмолодьспорт  України,  обговорення  найважливіших  напрямів  діяльності  й 
розвитку освіти в МОНмолодьспорт України створюють відповідну колегію.

Для  розв’язання  практичних  питань  забезпечення  потреб  системи  освіти  при 
МОНмолодьспорт  України  функціонують  акредитаційні  органи,  інспекція,  науково-
методична рада, Атестаційна колегія, інші наукові й методичні підрозділи, організації 
та установи, повноваження яких встановлює МОНмолодьспорт України.

Акти  МОНмолодьспорт  України,  прийняті  в  межах  його  повноважень,  є 
обов’язковими  для  міністерств  і  відомств,  яким  підпорядковано  заклади  освіти, 
Міністерства  освіти  і  науки,  молоді  та  спорту  АРК,  місцевих  органів  державної 
виконавчої  влади  й  органів  місцевого  самоврядування,  підпорядкованих  їм  органів 
управління освітою, закладів освіти, незалежно від форм власності.

Інші  міністерства  й  відомства  України,  яким підпорядковано  заклади  освіти 
(Міністерство  культури,  Міністерство  охорони  здоров’я,  Мін’юст,  МВС,  Служба 
безпеки, прокуратура тощо) здійснюють разом з МОНмолодьспорт України державне 
управління підпорядкованими їм закладами освіти шляхом їх фінансування, утворення 
матеріальної  бази,  призначення  на  посаду  керівників  цих  закладів,  організації 
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підготовки наукових і науково-педагогічних кадрів, забезпеченням організаційного та 
методичного  керівництва,  здійснюють  контрольні  функції  щодо  додержання  вимог 
стосовно якості  освіти тощо.  Акти цих органів,  прийняті  в  межах їх компетенції,  є 
обов’язковими для місцевих органів державної виконавчої влади й органів місцевого 
самоврядування,  підпорядкованих  їм  органів  управління  освітою,  закладів  освіти 
відповідного профілю, незалежно від форм власності.

Державна атестаційна комісія  України  (далі — ДАК України) відповідно до 
Положення  про  Державну  атестаційну  комісію  України  організовує  й  проводить 
атестацію наукових і  науково-педагогічних  кадрів,  керує  роботою по  присудженню 
наукових ступенів, присвоєнню вченого звання старшого наукового співробітника.

Міністерство освіти і  науки,  молоді  та спорту АРК  здійснює повноваження 
керівництва  освітою  на  підвідомчій  території,  крім  повноважень,  віднесених  до 
компетенції МОНмолодьспорт України, міністерств і відомств, яким підпорядковано 
заклади освіти.

Компетенція місцевих органів державної виконавчої влади й органів місцевого  
самоврядування в галузі освіти

Місцеві органи державної виконавчої влади й органи місцевого самоврядування, 
здійснюючи  державну  політику  в  галузі  освіти  та  в  межах  своєї  компетенції, 
встановлюють,  не  нижче  означених  Міносвіти  і  науки  України  мінімальних 
нормативів,  обсяги  бюджетного  фінансування  закладів  освіти,  установ,  організацій 
системи освіти, що є комунальною власністю, та забезпечують фінансування витрат на 
їх  утримання;  забезпечують  розвиток  мережі  закладів  освіти  й  установ,  організацій 
системи  освіти,  зміцнення  їх  матеріальної  бази,  господарське  обслуговування; 
здійснюють  соціальний  захист  працівників  освіти,  дітей,  учнівської  і  студентської 
молоді,  створюють  умови  для  їх  виховання,  навчання  й  роботи  відповідно  до 
нормативів матеріально-технічного та фінансового забезпечення; організовують облік 
дітей дошкільного й шкільного віку;  контролюють виконання вимог щодо навчання 
дітей у закладах освіти; вирішують питання, пов’язані з опікою та піклуванням про 
неповнолітніх,  які  залишилися  без  піклування  батьків,  дітей  сиріт,  захист  їх  прав, 
надання  матеріальної  та  іншої  допомоги;  створюють  належні  умови  за  місцем 
проживання  для  виховання  дітей,  молоді,  розвитку  здібностей,  задоволення  їх 
інтересів;  забезпечують у сільській місцевості  регулярне безкоштовне підвезення до 
місця  навчання  й  дому  дітей  дошкільного  віку,  учнів  та  педагогічних  працівників; 
організовують  професійне  консультування  молоді  та  продуктивну  працю  учнів; 
визначають потреби, обсяги й розробляють пропозиції щодо державного замовлення на 
підготовку робітничих кадрів для регіону.

Для розв’язання цих завдань місцеві органи державної виконавчої влади й органи 
місцевого самоврядування створюють відповідні органи управління освітою — відділи 
освіти та управління освіти (на обласному рівні), які діють на підставі законів України 
«Про  освіту»,  «Про  місцеве  самоврядування  в  Україні»,  «Про  місцеві  державні 
адміністрації»,  положень  про  відділи  та  управління  освіти  місцевих  органів 
самоврядування  й  органів  виконавчої  влади,  які  приймаються  на  підставі  типових 
положень, інших нормативних актів.
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Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи 
місцевого самоврядування: забезпечують здобуття неповнолітніми загальної середньої 
освіти, сприяють діяльності дошкільних і позашкільних навчально-виховних закладів, 
дитячих,  молодіжних та науково просвітницьких організацій;  забезпечують у межах 
наданих їм повноважень доступність і безоплатність освіти на відповідній території, 
можливість навчання в школах державною й рідною мовою; організовують облік дітей 
дошкільного  та  шкільного  віку;  надають  допомогу  випускникам  шкіл  у 
працевлаштуванні тощо.

Відповідно  до  Положення  про  порядок  створення,  реорганізації  та  ліквідації 
навчально-виховних закладів органи місцевого самоврядування створюють навчальні 
заклади або видають дозволи засновнику на створення навчально-виховних закладів 
недержавної та не комунальної власності.

Аналогічні повноваження відповідно до Конституції  та  законодавства  України 
мають і місцеві державні адміністрації.

Управління освітніми закладами
Безпосереднє  управління  дитячим  дошкільним  закладом  (дитячими  яслами, 

дитячими  садками),  школами,  позашкільними  закладами  освіти  здійснює  директор 
(завідувач),  якого  призначає  вищий  орган  управління  освіти  чи  орган  місцевого 
самоврядування.  Так,  директора  середньої  загальноосвітньої  школи  призначає  на 
посаду та звільняє з посади відповідно до ст. 20 Закону України «Про освіту» відділ 
освіти  відповідного  виконавчого  органу  місцевого  самоврядування  або  місцевої 
державної адміністрації. Відповідна освіта, стаж роботи та наявність організаторських 
здібностей — основні умови призначення керівника будь-якого освітнього закладу на 
посаду. Керівник несе персональну відповідальність перед державою за організацію та 
якість навчально-виховної роботи з учнями й вихованцями, зміцнення їх здоров’я та 
фізичний  розвиток,  а  також  за  фінансово-господарський  стан  закладу.  В  своїй 
діяльності  він  спирається як  на  трудовий колектив,  так  і  на  громадські  організації, 
метою яких є надання різноманітної допомоги освітньо-виховним закладам.

Повноваження  директора  (завідувача)  регламентовано  положеннями  та 
статутами про освітньо-виховні заклади.

Для  забезпечення  колегіального  розгляду  основних  питань  виховної  та 
методичної роботи в закладі освіти діє педагогічна рада, яка складається з учителів та 
представників  громадськості.  При  школах  і  дошкільних  дитячих  закладах  можуть 
створювати батьківські комітети з числа батьків учнів і вихованців.

Їх покликано надавати допомогу освітньо-виховному закладу,а також сім’ям у 
вихованні дітей.

Управління  професійно-технічним  закладом  освіти,  який  забезпечує  первинну 
професійну  підготовку,  перепідготовку  та  підвищення  кваліфікації  робітників, 
відповідно до Закону України від 10 лютого 1998 р. «Про професійно-технічну освіту» 
здійснює  директор,  якого  призначає  спеціально  уповноважений  центральний  орган 
виконавчої влади в сфері професійно-технічної освіти, міністерства та інші центральні 
органи виконавчої влади, яким підпорядковано професійно-технічні навчальні заклади 
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державної  форми  власності.  Керівника  професійно-технічного  навчального  закладу 
іншої форми власності призначає засновник.

Директор  державного  професійно-технічного  навчального  закладу,  діючи  в 
межах  положення  або  статуту  про  професійно  навчальний  заклад,  організовує 
навчально-виробничий,  навчально-виховний процес.  Органи управління професійно-
технічною освітою можуть делегувати директору державного професійно-технічного 
навчального закладу інші повноваження.

Порядок  управління  професійно-технічним навчальним закладом іншої  форми 
власності визначає засновник.

Вищим  колегіальним  органом  громадського  самоврядування  професійно-
технічного навчального закладу є загальні збори (конференція) колективу навчального 
закладу, які розв’язують у межах своїх повноважень питання навчально-виробничої, 
навчально-виховної,  навчально-методичної,  економічної  і  фінансово-господарської 
діяльності навчального закладу, дають висновки та рекомендації щодо кандидатур на 
посаду  директора  професійно-технічного  навчального  закладу.  Рішення  загальних 
зборів (конференції) колективу навчального закладу мають дорадчий характер.

Управління  вищим  навчальним  закладом  (технікумом,  училищем  —  перший 
рівень акредитації; коледжем — другий рівень; інститутом, консерваторією, академією, 
університетом — третій і четвертий рівні) здійснює його керівник (президент, ректор, 
директор тощо). Відповідно до Закону України «Про вищу освіту» від 17 січня 2002 р., 
Положення про державний вищий навчальний заклад та статуту вищого закладу освіти 
керівник виконує такі виключні функції: самостійно в межах чинного законодавства 
вирішує  питання  діяльності  закладу;  в  межах  своїх  повноважень  видає  накази  й 
розпорядження, обов’язкові для виконання всіма підрозділами закладу (факультетами, 
кафедрами, філіями, відділеннями, навчально-консультативними, науково-дослідними 
підрозділами,  конструкторсько-технологічними  бюро  та  ін.);  представляє  вищий 
навчальний  заклад  освіти  в  державних  та  інших  органах,  відповідає  за  результати 
діяльності закладу перед органом управління, в підпорядкуванні якого він перебуває; є 
розпорядником  майна  та  коштів  закладу;  приймає  на  роботу  й  звільняє  з  роботи 
працівників закладу; визначає функціональні обов’язки працівників закладу тощо.

Дорадчим органом управління вищого навчального закладу є вчена рада, на яку 
покладено  обов’язки  щодо  координації  та  контролю  за  науковою,  навчальною, 
методичною  й  виховною  роботою  в  закладі.  Вона  діє  на  підставі  Положення  про 
державний вищий заклад освіти, статуту відповідного вищого закладу та Положення 
про вчену раду вищого закладу освіти.

Вищим колегіальним органом самоврядування закладу освіти є  загальні  збори 
або  виборний  орган  (конференція  трудового  колективу).  Його  повноваження  та 
механізм створення визначають статутом вищого навчального закладу.

Крім вищого колегіального органу самоврядування, в закладі на підставі статуту 
можуть  створювати  інші  органи  самоврядування  (в  тому  числі  на  рівні  окремих 
структурних підрозділів). Особи, які навчаються у вищих навчальних закладах, можуть 
створювати власні органи самоврядування для розв’язання питань, що не належать за 
статутом до компетенції керівництва та статутних органів самоврядування.
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Державний контроль за діяльністю освітніх закладів
Усі  навчальні  та  виховні  заклади,  незалежно  від  форм  власності  й  порядку 

утворення,  в  установленому  законодавством  порядку  здійснюють  оперативний  і 
бухгалтерський  облік  своєї  діяльності  (як  господарської,  так  і  суто  навчально-
виховної),  за  правильність  якого  посадові  особи  цих  закладів  несуть  установлену 
законодавством  України  дисциплінарну,  адміністративну  й  кримінальну 
відповідальність.  Контроль  за  виконанням  вимог  законодавства  України  освітніми 
закладами  в  галузі  освітньо-виховної  роботи  здійснюють  вищі  органи  стосовно 
підпорядкованих  їм  закладів  освіти  системи  Міносвіти  і  науки,  молоді  та  спорту 
України,  а  також  спеціальні  контролюючі  органи  відомчої  спрямованості,  такі  як 
Державна інспекція закладів  освіти,  яку утворено при Міносвіти і  науки,  молоді  та 
спорту  України (вони здійснюють так званий відомчий контроль), а з інших питань — 
у  галузі  бюджетної,  фінансової  дисципліни,  додержання  природоохоронного 
законодавства  тощо  —  органи  місцевого  самоврядування,  виконавчої  влади  й 
спеціальні контролюючі органи — органи міжвідомчого та надвідомчого контролю. 

Так,  Державна  інспекція  закладів  освіти  здійснює:  інспектування  навчально-
виховних закладів, незалежно від підпорядкування, з метою ефективного використання 
їх науково-педагогічного потенціалу, підвищення якості навчально-виховного процесу 
й  підготовки  робітників  і  спеціалістів;  атестацію  навчально-виховних  закладів, 
незалежно від форм власності,з метою визначення її здатності вести освітню діяльність 
і професійну підготовку й перепідготовку робітників і спеціалістів на рівні державних 
стандартів;  координує  роботу  відповідних  підрозділів  Міносвіти  і  науки,  молоді  та 
спорту  України, міністерств і відомств,які мають навчально-виховні заклади, та інших 
органів державного управління освітою з питань інспектування й атестації навчально-
виховних закладів тощо. Державна податкова служба України, наприклад, контролює 
додержання закладами освіти податкового законодавства, природоохоронні органи — 
правил природокористування та ін.

2. Управління охороною здоров’я населення
Згідно  зі  ст.  49  Конституції  України  кожен  має  право  на  охорону  здоров’я, 

медичну  допомогу  та  медичне  страхування.  Охорона  здоров’я  забезпечується 
державним  фінансуванням  відповідних  соціально-економічних,  медико-санітарних  і 
оздоровчо-профілактичних  програм.  Держава  створює  умови  для  ефективного  й 
доступного для всіх громадян медичного обслуговування.

Право  на  охорону  здоров’я  —  це  насамперед  забезпечення  відповідного 
життєвого  рівня,  а  також  наявність  безпечного  для  життя  й  здоров’я  людини 
навколишнього природного середовища.

Охорона  здоров’я  громадян  базується  на  низці  принципів,які  закріплено  в 
Основах  законодавства  України  про  охорону  здоров’я.  До  них,  зокрема,  належать: 
визнання охорони здоров’я пріоритетним напрямом діяльності суспільства й держави, 
одним із головних факторів виживання та розвитку народу України; додержання прав і 
свобод людини й громадянина в галузі охорони здоров’я й забезпечення пов’язаних із 
ними державних гарантій; загальнодоступність медичної допомоги та інших послуг у 
галузі  охорони здоров’я;  відповідність  завданням і  рівню соціально-економічного  й 

230

www.kl
an

au
.kr

.u
a



культурного розвитку суспільства,  наукова обґрунтованість,  матеріально-технічна та 
фінансова  забезпеченість;  орієнтація  на  сучасні  стандарти  здоров’я  й  медичну 
допомогу, поєднання вітчизняних традицій і досягнень зі світовим досвідом у галузі 
охорони здоров’я; децентралізація державного управління, розвиток самоуправління та 
самостійності працівників охорони здоров’я на правовій і договірній підставах тощо.

У цілому охорону здоров’я можна розглядати як систему заходів, спрямованих 
на  забезпечення  зберігання  й  розвиток  фізіологічних  і  психологічних  функцій, 
оптимальної  працездатності  та  соціальної  активності  людини  при  максимальній 
біологічно можливій індивідуальній тривалості життя.

Основи державної політики охорони здоров’я визначає Верховна Рада України 
—  шляхом  закріплення  конституційних  і  законодавчих  засад  охорони  здоров’я, 
визначення її мети, основних завдань, напрямів, принципів і пріоритетів, встановлення 
нормативів  і  обсягів  бюджетного  фінансування,  створення  системи  відповідних 
кредитно-фінансових,  фіскальних,  митних  та  інших  регуляторів,  затвердження 
переліку комплексних і цільових загальнодержавних програм охорони здоров’я.

Реалізацію  державної  політики  охорони  здоров’я  покладено  на  органи 
виконавчої влади й органи місцевого самоврядування.

Система органів управління охороною здоров’я населення
До системи органів  державного управління охорони здоров’я  входять  Кабінет 

Міністрів  України,  Міністерство  охорони  здоров’я  України,  Рада  міністрів  АРК, 
місцеві  державні  адміністрації  (управління  охорони  здоров’я  обласних  державних 
адміністрацій, відділи охорони здоров’я районних державних адміністрацій).

Кабінет Міністрів  України  організовує розробку та здійснення комплексних і 
цільових  програм;  створює  економічні,  правові  й  організаційні  механізми,  що 
стимулюють  ефективну  діяльність  у  галузі  охорони  здоров’я;  укладає  міжурядові 
угоди та координує міжнародне співробітництво з питань охорони здоров’я, а також у 
межах своєї компетенції здійснює інші повноваження, покладені на органи виконавчої 
влади в галузі охорони здоров’я.

Спеціально  уповноваженим  центральним  органом  виконавчої  влади  у  галузі 
хорони здоров’я  є  Міністерство охорони здоров’я  України  (далі  — МОЗ України), 
компетенцію якого визначено коло основних завдань МОЗ України належать: розробка 
пріоритетних напрямів діяльності національної служби охорони здоров’я; забезпечення 
гарантованого  рівня  кваліфікованої  медичної  допомоги  населенню  установами 
охорони  здоров’я  всіх  форм  власності;  здійснення  заходів  щодо  розвитку 
профілактичного  напряму  в  охороні  здоров’я  населення;  формування  здорового 
способу  життя;  забезпечення  надання  державними  установами  охорони  здоров’я 
загальнодоступної, переважно, безкоштовної, висококваліфікованої медичної допомоги 
населенню; розробка прогнозу та показників розвитку національної служби охорони 
здоров’я, пов’язаних зі змінами власності;охорона материнства й дитинства тощо.

Для розв’язання найважливіших завдань діяльності та розвитку охорони здоров’я 
в МОЗ України створюють колегію,рішення якої проводять у життя наказами Міністра. 

Рада  міністрів  АРК  і  місцеві  державні  адміністрації  реалізують  державну 
політику в галузі охорони здоров’я в межах своїх повноважень. Так, місцеві державні 
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адміністрації  здійснюють  загальне  керівництво  закладами  охорони  здоров’я,які 
перебувають  у  сфері  їх  управління,  їх  матеріально  фінансовим  забезпеченням, 
організовують роботу медичних закладів щодо надання медичної допомоги населенню, 
здійснюють заходи щодо попередження інфекційних захворювань, епідемій,епізоотій 
та їх ліквідації тощо.

Державні функції у галузі охорони здоров’я здійснюють також інші органи, які 
мають  у  своєму  віданні  установи  охорони  здоров’я.  До  таких  органів,  зокрема, 
належать  Міністерство  оборони  України,  МВС  України,  Служба  безпеки  України, 
Міністерство  інфраструктури  України.  Ці  органи  визначають  структуру  управління 
відомчими установами охорони здоров’я.

Відповідні  функції  в  управлінні  охороною  здоров’я  громадян  МОЗ  України 
реалізує шляхом здійснення контролю за якістю та безпекою продуктів харчування, 
лікарських засобів і виробів медичного призначення. Діяльність МОЗ України в цьому 
напрямі зводиться до реалізації державної політики в сфері державного контролю за 
якістю  та  безпекою  окремих  видів  продуктів  харчування  (спеціальних  харчових 
добавок,лікарських засобів,  лікарської рослинної сировини та лікувальної косметики 
тощо),  забезпечення  інтересів  держави  в  цій  сфері  та  міжвідомчої  координації  із 
зазначених питань.

Виконання  основних  принципів  державної  політики  в  сфері  організації  та 
розвитку виробництва лікарських засобів і забезпечення цією продукцією населення, 
закладів охорони здоров’я й тваринництва покладено на МОЗ України.

Місцеве самоврядування й охорона здоров’я населення
Органи місцевого самоврядування беруть активну участь у реалізації державної 

політики  в  галузі  охорони  здоров’я  населення.  Законом  України  «Про  місцеве 
самоврядування в Україні» визначено, що до відання виконавчих органів сільських, 
селищних, міських рад у цій сфері входять: управління установами охорони здоров’я, 
які  належать  територіальним громадам або  передані  їм,  організація  їх  матеріально-
технічного  та  фінансового  забезпечення;  організація  медичного  обслуговування  в 
закладах освіти, культури, фізкультури й спорту, оздоровчих установах, що належать 
територіальним громадам; забезпечення в межах наданих їм повноважень доступності 
й оплатності медичного обслуговування на відповідній території; забезпечення згідно 
із законом розвитку всіх видів медичного обслуговування, розвитку та вдосконалення 
мережі  лікувальних  закладів  усіх  форм  власності,визначення  потреб  у  підготовці 
спеціалістів  для  них,  організація  роботи  по  підвищенню  кваліфікації  кадрів; 
забезпечення  відповідно  до  законодавства  пільгових  категорій  населення  ліками  й 
виробами  медичного  призначення;  реєстрація  згідно  із  законодавством  статутів 
(положень) розміщених на відповідній території установ охорони здоров’я, незалежно 
від  форм  власності;  внесення  пропозицій  у  відповідні  органи  щодо  ліцензування 
індивідуальної підприємницької діяльності в сфері охорони здоров’я.

Правове становище установ охорони здоров’я населення
Безпосередню  охорону  здоров’я  населення  забезпечують  санітарно-

профілактичні,  лікувально-профілактичні,  фізкультурно-профілактичні,  санаторно-
курортні, аптечні, науково-медичні та інші заклади охорони здоров’я.
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До  закладів  охорони  здоров’я  належать  лікарні,  поліклініки,  спеціалізовані 
диспансери,  пологові  будинки,  санітарно-епідеміологічні  центри,  станції  швидкої 
медичної допомоги, медико-санітарні частини установ і закладів тощо.

Базовою ланкою практичної медицини є лікарні. За галузевою належністю можна 
виділити  відомчі  лікарні  та  лікарні,  що  входять  до  системи  МОЗ  України;  за 
територіальною ознакою — районі, міжрайонні, міські, обласні лікарні.

Особливу  групу  становлять  лікарні  відомчого  типу  (МВС  України,  Служби 
безпеки України та ін.).Заклади охорони здоров’я створюють підприємства, установи й 
організації, засновані на різних формах власності, а також приватні особи за наявності 
необхідної  матеріально-технічної  бази  й  кваліфікованих  спеціалістів.  Законодавство 
України  визначає  порядок  і  умови створення  закладів  охорони здоров’я,  державної 
реєстрації  та  акредитації  цих  закладів,  а  також  порядок  ліцензування  медичної  і 
фармацевтичної практики.

Заклади  охорони  здоров’я  здійснюють  свою  діяльність  на  підставі  статуту, 
затвердженого  власником  або  уповноваженим  ним  органом.  Державні  органи 
призначають на посаду та звільняють з посади керівників закладів державної системи 
охорони  здоров’я.  Проте,  незалежно  від  юридичного  статусу  установи  охорони 
здоров’я, керівництво ним може здійснювати тільки особа,яка відповідає встановленим 
державою єдиним кваліфікаційним вимогам.

Держава  підтримує  та  заохочує  індивідуальну  підприємницьку  діяльність  у 
галузі  охорони здоров’я,  яка може реалізовуватися тільки за наявності  спеціального 
дозволу (ліцензії)на здійснення такої діяльності.

Санітарно-епідеміологічний нагляд
Законом України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 

населення» від 24 лютого 1994 р. врегульовано суспільні відносини, що виникають у 
сфері  забезпечення  санітарного  й  епідемічного  благополуччя  населення,  визначено 
відповідні права й обов’язки державних органів,  підприємств,  установ, організацій і 
громадян  у  цій  сфері,  встановлено  порядок  організації  державної  санітарно-
епідеміологічної  служби  та  здійснення  державного  санітарно-епідеміологічного 
нагляду в Україні.

Відповідно до Положення про державний санітарно-епідеміологічний нагляд в 
Україні  такий  нагляд  здійснюють  установи  й  заклади  державної  санітарно-
епідеміологічної  служби  системи  МОЗ  України:  Головне  санітарно-епідеміологічне 
управління МОЗ України; управління з медичних проблем аварії на Чорнобильській 
АЕС  МОЗ  України;  центральна  санітарно-епідеміологічна  станція  МОЗ  України; 
Кримська республіканська санітарно-епідеміологічна станція; обласні, міські, районні, 
районні у містах санітарно-епідеміологічні станції,  дезінфекційні станції;  центральні 
санітарно-епідеміологічні станції на залізничному, повітряному, водному транспорті, 
санітарно-епідеміологічні  станції  на  залізницях,  а  також  станції  басейнів  і  портів; 
відповідні  установи,  заклади,  з’єднання,  частини  й  підрозділи  державної  санітарно-
епідеміологічної  служби  Міноборони,  МВС,  Держкомкордону,  Служби  безпеки 
України.
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Державну  санітарно-епідеміологічну  службу  України  очолює  головний 
державний санітарний лікар України — перший заступник Міністра охорони здоров’я 
України.

Керівництво  державною  санітарно-епідеміологічною  службою  АРК  здійснює 
головний державний санітарний лікар АРК.

Керівництво  державною  санітарно-епідеміологічною  службою  області,  міст 
Києва  та  Севастополя  здійснює  відповідно  головний  державний  санітарний  лікар 
області,  міст  Києва та  Севастополя,  якого призначає  на посаду й звільняє  з  посади 
головний  державний  санітарний  лікар  України  за  погодженням  із  відповідною 
обласною, Київською та Севастопольською міською державною адміністрацією.

Державну  санітарно-епідеміологічну  службу  в  районі,  місті,  районі  в  місті 
очолює головний державний санітарний лікар відповідно району, міста, району в місті.

Керівництво  державною  санітарно-епідеміологічною  службою  на  водному, 
залізничному,  повітряному  транспорті  здійснює  відповідно  головний  державний 
санітарний лікар водного, залізничного та повітряного транспорту, якого призначає на 
посаду та звільняє з посади головний державний санітарний лікар України.

Здійснення  державного  санітарно-епідеміологічного  нагляду  є  найважливішим 
напрямом  діяльності  державної  санітарно-епідеміологічної  служби.  Його  мета  — 
контроль  за  додержанням  юридичними  та  фізичними  особами  санітарного 
законодавства, попередження, виявлення й усунення шкідливого впливу небезпечних 
чинників на здоров’я людей і застосування в необхідних випадках заходів правового 
характеру щодо порушників.

Для виконання покладених на них завдань органи санітарно-епідеміологічного 
нагляду  мають  право  застосовувати  адміністративно  попереджувальні  заходи, 
заходи адміністративного припинення та заходи адміністративного стягнення.

До  адміністративно  попереджувальних  заходів,  зокрема,  належать: 
відвідування  об’єктів  для  проведення  перевірок  додержання  санітарного 
законодавства; витребування від юридичних осіб і громадян даних, що характеризують 
санітарний  та  епідемічний  стан  об’єктів,  здоров’я  людей;  введення  карантину; 
проведення  обов’язкових  профілактичних  щеплень;  обов’язковий  медичний  огляд 
стану здоров’я відповідних груп працівників, громадян тощо.

Заходи  адміністративного  припинення застосовують  у  випадках,  коли  в 
примусовому порядку необхідно припинити протиправні дії та запобігти їх шкідливим 
наслідкам.  Прикладами  таких  заходів  можуть  слугувати:  вимога  до  порушника 
санітарного  законодавства  припинити протиправну  поведінку;обмеження,  тимчасова 
заборона  чи  припинення  будівництва,реконструкції  та  розширення  об’єктів; 
обмеження,  зупинення  чи  заборона  викидів  (скидання)  забруднюючих  речовин; 
вилучення  з  реалізації  продуктів  харчування,  хімічних  і  радіоактивних  речовин, 
біологічних матеріалів; опечатування приміщень, джерел енергії, агрегатів, механізмів 
та іншого обладнання.

Адміністративні  стягнення накладають  за  вчинення  правопорушень, 
передбачених  КпАП  у  цій  сфері.  У  КпАП  встановлено  адміністративну 
відповідальність  за:  порушення  санітарно-гігієнічних  і  санітарно  протиепідемічних 
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правил  і  норм  (ст.  42);  виробництво,  заготівлю,  реалізацію  сільськогосподарської 
продукції,  що  містить  хімічні  препарати  понад  гранично  допустимих  рівнів 
концентрації  (ст.  421);  заготівлю,  переробку  або  збут  радіоактивно  забруднених 
продуктів  харчування  чи  іншої  продукції  (ст.  422);  виробництво,  зберігання, 
транспортування  або  реалізацію  продуктів  харчування  чи  продовольчої  сировини, 
забруднених  мікроорганізмами  та  іншими  біологічними  агентами  понад  гранично 
допустимих  рівнів  (ст.  423);  незаконне  виготовлення,  придбання,  зберігання, 
перевезення, пересилку наркотичних засобів або психотропних речовин без мети збуту 
в невеликих розмірах (ст. 44); ухилення від обстеження й профілактичного лікування 
осіб,  заражених  венеричною  хворобою  (ст.  45);  порушення  встановленого  порядку 
взяття,  переробки,  зберігання,  реалізації  та  застосування  донорської  крові  або  її 
компонентів  і  препаратів  (ст.  451);  умисне  приховування  джерела  зараження 
венеричною хворобою (ст. 46) тощо.

Справи  про  ці  правопорушення  розглядають  адміністративні  комісії,  районні 
(міські)  суди (судді),  органи внутрішніх-справ (міліції),  органи,  установи  й  заклади 
державної санітарно-епідеміологічної служби. Стягненнями, що накладають, є штраф, 
конфіскація або вилучення предметів правопорушення, адміністративний арешт.

Завдання для самостійної підготовки з теми
1. Які державні органи здійснюють управління освітою?
2. Як здійснюється організація державного управління освітою?
3. Перелічіть основні адміністративно-правові засоби державного впливу у сфері 

управління освітою?
4. Як здійснюється державний контроль у сфері управління освітою?
5. Перерахуйте  органи  виконавчої  влади,  що  беруть  участь  в  управлінні 

охороною здоров’я населення.
6. Як  здійснюється  організація  державного  управління  охороною  здоров’я 

населення?
7. Перелічіть основні адміністративно-правові засоби державного впливу у сфері 

охороною здоров’я населення?
8. Як і  в  якій  формі  здійснюється  державний  контроль  у  охороною здоров’я 

населення?
9. Перерахуйте  органи  виконавчої  влади,  що  беруть  участь  в  управлінні 

охороною здоров’я населення в АРК?
10. Розкрийте  особливості  управління  охороною  здоров’я  населення органами 

місцевого самоврядування.
Перелік індивідуальних завдань з теми 
1. Організаційно-правові засади управління освітою.
2. Організаційно-правові засади управління охороною здоров’я населення.
3. Особливості державного контролю в сфері управління освітою.
4.  Особливості  державного  контролю  в  сфері  управління  охороною  здоров’я 

населення в Україні.
5.  Особливості  адміністративної  відповідальності  за  правопорушення  у  сфері 

освіти. 
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6.  Особливості  адміністративної  відповідальності  за  правопорушення  у  сфері 
охороною здоров’я населення.

7. Організаційно-правові засади управління в сфері науки.
8. Правове становище наукових закладів.
9. Правове становище  наукових товариств.
10. Особливості органів управління наукою.
Задания для самостоятельной подготовки по теме
1. Какие государственные органы осуществляют управление образованием?
2. Как осуществляется организация государственного управления образованием?
3. Перечислите основные административно-правовые средства государственного 

влияния в сфере управления образованием?
4. Как  осуществляется  государственный  контроль  в  сфере  управления 

образованием?
5. Перечислите органы исполнительной власти, которые принимают участие в 

управлении здравоохранением населения.
6. Как  осуществляется  организация  государственного  управления 

здравоохранением населения?
7. Перечислите основные административно-правовые средства государственного 

влияния в сфере здравоохранением населения?
8. Как  и  в  какой  форме  осуществляется  государственный  контроль  в 

здравоохранением населения?
9. Перечислите органы исполнительной власти, которые принимают участие в 

управлении здравоохранением населения в АРК?
10.Раскройте  особенности  управления  здравоохранением  населения  органами 

местного самоуправления.
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ТЕМА № 12. Управління культурою, в сфері соціального захисту  населення 
Лекційне заняття № 12.
Навчальна мета: 
- формування у курсантів знань про правове становище органів виконавчої 

влади в розглядаємій сфері; 
- ознайомитися зі специфікою управління освітою; 
- ознайомитися зі специфікою управління охороною здоров’я населення; 
- розкрити обставини, при яких наступає адміністративна відповідальність 

у цих сферах управління.
Виховна мета: 
Розвивати  у  курсантів  і  слухачів  почуття  патріотизму,  виховати  повагу  до 

законодавства України, сприяти вихованню почуття не порушення норм права, у тому 
числі й адміністративного, та чіткого їх дотримання.

Час проведення: 2 години.
План:
1. Управління культурою
2. Управління в сфері соціального захисту населення
Література: 
Основна:
1. Конституція  України  від  28  червня  1996  року  :  прийнята  на  п’ятій  сесії 

Верховної Ради України [Текст] // Відомості Верховної Ради України. – 1996. - № 30. – 
Ст.141.

Додаткова:
1. Закон України «Про бібліотеки і бібліотечну справу» від27 січня 1995 р. // 

Відомості Верховної Ради України  від 14.02.1995. – 1995. -  № 7. – Ст. 45.
2. Закон України «Про вивезення, ввезення та повернення культурних цінностей» 

від 21 вересня 1999 р. // Відомості Верховної Ради України. -  1999. - № 48. -  ст.405.
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грудня 1993 р. // Голос України  від 29.01.1994
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11. Закон України «Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування в Україні засобами масової інформації» від 23 
вересня 1997 р. // Офіційний вісник України  1997 р. - № 42. - стор. 43.

12. Закон України «Про професійних творчих працівників та творчі спілки» від 
17 жовтня1997 р. // Офіційний вісник України  1997 р. -  № 45. - Стор. 427.

13.  Закон  України  «Про  систему  Суспільного  телебачення  і  радіомовлення 
України» від 18 липня 1997 р. // Офіційний вісник України  1997 р. - № 45. - стор. 1.

14. Закон України «Про телебачення і радіомовлення» від 21 грудня 1993 р. // 
Голос України  від 22.02.1994

15.  Постанова  Кабінету  Міністрів  України  від  12  серпня1992  р.  «Про 
затвердження  Положення  про  державний  реєстр  національного  культурного 
надбання».

1. Управління культурою
Культура  як  самостійна  галузь  соціально-культурного  будівництва  включає 

широке  коло  державних  і  громадських  органів,  підприємств,  установ,  організацій, 
закладів культури.

До  цієї  галузі  належать:  театральне,  музичне,  хореографічне,  образотворче, 
декоративно-прикладне,  естрадне й циркове мистецтво;  концертні  організації,  музеї, 
бібліотеки,  будинки  культури  тощо;  кінематографія;  телебачення  й  радіомовлення; 
видавнича справа, поліграфія та торгівля книгами.

Управління  культурою  полягає  в:  організації  створення,  розповсюдження  та 
популяризації  творів  літератури  й  мистецтва;  забезпеченні  поширення  інформації  і 
пропаганди  досягнень  культури;  збереженні  та  використанні  культурних цінностей; 
охороні  творів  мистецтва  й  пам’ятників  культури,  підвищенні  культурного  рівня 
населення  України;  керівництві  підприємствами,  організаціями,  установами  й 
закладами культури.

З метою реалізації в повному обсязі Комплексної програми основних напрямів 
розвитку  культури  в  Україні  й  вимог  Конституції  України  щодо  консолідації  та 
розвитку української нації, розвитку її історичної свідомості, традицій, культури, мови, 
гарантій  свободи,  художньої  творчості,  а  також  вимог  щодо  охорони  історично-
культурної  спадщини  розроблено  концептуальні  напрямки  діяльності  органів 
виконавчої  влади  щодо  розвитку  культури  в  галузі  театрального  й  музичного 
мистецтва, кінематографії та відеокультури, образотворчого мистецтва й архітектури, 
охорони та використання пам’яток історії і культури.

Основи  законодавства  України  про  культуру  визначають  правові,  економічні, 
соціальні,  організаційні  засади  розвитку  культури  в  України,  регулюють  суспільні 
відносини  в  сфері  створення,  поширення,  збереження  й  використання  культурних 
цінностей  і  спрямовані  на:  реалізацію  суверенних  прав  України  в  сфері  культури; 
відродження й розвиток культури української нації та культур національних меншин, 
які  проживають  на  території  України;  забезпечення  свободи  творчості,  вільного 
розвитку  культурно-мистецьких  процесів,  професійної  та  самодіяльної  художньої 
творчості;  реалізацію прав громадян на доступ до культурних цінностей; соціальний 
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захист  працівників  культури;  створення  матеріальних  і  фінансових  умов  розвитку 
культури.

Пріоритетні  напрями  розвитку  культури  визначають  цільові  загальнодержавні 
програми,  які  затверджує  Верховна  Рада  України  (ст.  85  Конституції  України). 
Держава  створює  умови  для  розвитку  культури  української  нації  та  культур 
національних  меншин;  збереження,  відтворення  й  охорони  культурно-історичного 
середовища;  естетичного  виховання  дітей  і  юнацтва;  проведення  фундаментальних 
досліджень  у  галузі  теорії  та  історії  культури  України;  розширення  культурної 
інфраструктури села; матеріального й фінансового забезпечення закладів, підприємств, 
установ, організацій культури.

Органи управління культурою
Політику держави в сфері культури, правові, економічні та соціальні гарантії її 

реалізації, систему соціального захисту працівників культури визначає Верховна Рада 
України.

Органи виконавчої  влади забезпечують реалізацію політики в сфері  культури; 
здійснюють  за  участю  громадських  об’єднань  розроблення  державних  програм 
розвитку культури та їх фінансування; створюють умови для відродження й розвитку 
культури  української  нації,  культур  національних  меншин,  які  проживають  на 
території України, тощо.

Управлінська  діяльність  у  сфері  культури  здійснюється  системою  органів 
виконавчої  влади,  кожен  із  яких  реалізує  свою  компетенцію  на  окремих  ділянках 
культурного  будівництва:  безпосередньо  культура,  телебачення  й  радіомовлення, 
кінематографія, друкарська справа та ін.

Систему  державних  органів  управління  культурою  складають:  Міністерство 
культури  України,  Міністерство  культури  АРК,  управління  культури  обласної 
Севастопольської  міської  державної  адміністрації,  відділи  культури  районної  та  у 
містах  Києві  і  Севастополі  державної  адміністрації,  Головне  управління  культури 
районної  Київської  міської  державної  адміністрації,  підвідомчі  їм театри,  концертні 
організації,  художні  колективи,  цирки,  бібліотеки,  музеї,  клуби та  інші  театрально-
видовищні підприємства й заклади культури, спеціальні навчальні заклади культури та 
мистецтва, музичні й художні школи.

Міністерство культури України (далі — Мінкультури України) діє на основі 
Положення про нього, основними завданнями якого є: реалізація державної політики в 
сфері  культури  й  мистецтв;  збереження  культурно-мистецького  надбання,  розвиток 
української  культури  й  мистецтва,  створення  сприятливих  умов  для  збереження 
етнічної,  мовної  та  культурної  самобутності,  рівноправного  розвитку  національних 
культур  в  Україні;  розроблення  пропозицій  щодо  основних  напрямів  розвитку 
національної  культури  й  мистецтв,  стимулювання  культурно-мистецького  процесу; 
розширення міжнародного культурного співробітництва, розвиток культурних зв’язків 
тощо.

Відповідно  до  покладених  на  Мінкультури  України  завдань  воно  розробляє 
проекти цільових державних програм розвитку культури й мистецтва, пропозиції щодо 
правового  регулювання;  прогнозує  розвиток  культури  та  мистецтва,  підтримує 
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розповсюдження творів літератури й мистецтва; створює умови для розвитку всіх видів 
мистецтв,  самодіяльної  творчості,  заохочує  новаторські  пошуки  в  мистецтві; 
забезпечує свободу творчості, створює умови для вільного виявлення індивідуальності 
митця; сприяє роботі творчих спілок, національно-культурних товариств, молодіжних і 
дитячих  організацій,  фондів,  асоціацій,  інших громадських  організацій,  що діють  у 
сфері культури й мистецтв, та ін.

Мінкультури України в межах своїх повноважень і на виконання законодавства 
України видає накази, за потреби видає разом з іншими центральними й місцевими 
органами  державної  виконавчої  влади,  органами  місцевого  самоврядування  спільні 
акти. Для погодженого розв’язання питань, що належать до компетенції Мінкультури 
України, обговорення найважливіших напрямів його діяльності та розвитку культури й 
мистецтв  утворюють  колегію,  рішення  якої  втілюють  у  життя  наказом  Міністра 
культури України. Для аналізу проблем культури та мистецтва, координації роботи з 
виконання програм досліджень у сфері культури, вироблення наукових рекомендацій і 
пропозицій з основних питань розвитку мистецтва, культурно-просвітницької роботи, 
масової  художньої  творчості,  мистецької  освіти  в  Мінкультури України  утворюють 
наукову раду, інші консультативні органи. Їх склад і положення про них затверджує 
Міністр культури України.

Державну політику щодо телебачення та радіомовлення, законодавчі  основи її 
реалізації, гарантії соціального й правового захисту працівників цієї сфери визначають 
Верховна Рада та Президент України. Кабінет Міністрів України забезпечує реалізацію 
державної  політики  щодо  телебачення  й  радіомовлення,  координує  діяльність 
міністерств та інших центральних органів виконавчої влади в цій сфері.

Уповноваженим органом управління державним телебаченням і радіомовленням 
України є  утворений відповідно до Указу Президента  України від 31 січня 2003 р. 
Державний  комітет  телебачення  та  радіомовлення України, який  здійснює 
керівництво державним телебаченням і радіомовленням, несе відповідальність за його 
розвиток,  координує  діяльність  підприємств,  установ  і  організацій,  що  входять  до 
сфери його управління.

Основними  завданнями  Державного  комітету  в  сфері  телебачення  й 
радіомовлення є: забезпечення реалізації державної інформаційної політики засобами 
телебачення  та  радіомовлення;  організація  виконання  актів  законодавства  в  сфері 
телебачення  й  радіомовлення  та  відповідних  рішень  Національної  ради  з  питань 
телебачення  й  радіомовлення;  формування  національного  телерадіопростору; 
організаційне забезпечення поширення телерадіоінформації на зарубіжну аудиторію.

Законом України від 23 вересня 1997 р. створено Національну раду України з 
питань телебачення і радіомовлення — постійно діючий позавідомчий державний 
контролюючий орган,  підзвітний у своїй діяльності  Верховній Раді та Президентові 
України  й  відповідальний  за  розвиток,  якісний  стан  телебачення  та  радіомовлення 
України,  зростання  професійного,  художнього  й  етичного  рівня  програм  і  передач 
телерадіоорганізацій.

Половину складу Національної ради призначає Верховна Рада України, а другу 
штатну  —  Президент  України.  Національну  раду  очолює  Голова,  якого  обирають 
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таємним голосуванням члени Національної ради за спільним поданням Верховної Ради 
й Президента України.

До  компетенції  Національної  ради  належить:  контроль  за  додержанням 
законодавства  в  галузі  телебачення  й  радіомовлення  України;  участь  у  реалізації 
державної  політики  в  сфері  телебачення  й  радіомовлення  та  концепції  розвитку 
телерадіоінформаційного  простору  України;  забезпечення  прав  громадян  і  захист 
інтересів національних телерадіовиробників.

Національна  рада  відповідно  до  Закону  України  «Про  порядок  висвітлення 
діяльності  органів  державної  влади  та  органів  місцевого  самоврядування  в  Україні 
засобами  масової  інформації»  від  23  вересня  1997  р.  забезпечує  розміщення 
державного  замовлення  на  аудіо  та  відеоінформаційну  продукцію  про  діяльність 
Верховної  Ради,  Президента  України  й  Кабінету  Міністрів  України  та  здійснює 
контроль за додержанням порядку, форм і стандартів мовлення. На конкурсній основі 
Національна рада видає телерадіоорганізаціям ліцензії намовлення, кабельне мовлення, 
ретрансляцію, проводове (кабельне) мовлення й час мовлення. Порядок видачі ліцензії 
визначено Законом України «Про телебачення і радіомовлення» від 21 грудня 1993 р.

Національна  рада  здійснює  наглядові  та  контрольні  функції  за  додержанням 
чинного  законодавства  в  галузі  телебачення  й  радіомовлення  суб’єктами 
правовідносин України; за додержанням телерадіоорганізаціями умов ліцензії; порядку 
мовлення  під  час  виборів  і  референдумів;  стандартів  і  норм  технічної  якості 
телерадіопрограм; чинного законодавства України щодо реклами, авторського права й 
суміжних прав, державної мови, спонсорської діяльності; за розподілом і ефективним 
використанням радіочастотного ресурсу для потреб телерадіомовлення.

Національна  рада  має  право:  здійснювати  перевірку  діяльності 
телерадіоорганізацій щодо умов і порядку використання каналів мовлення; отримувати 
від усіх телерадіоорганізацій документи, відомості та положення щодо їх діяльності; 
розглядати  справи  про  порушення  телерадіоорганізаціями  чинного  законодавства 
України  й  умов,  зазначених  у  ліцензії,  та  вживати  за  результатами  розгляду 
примусових  заходів  (оголошувати  попередження,  застосовувати  штрафні  санкції, 
тимчасово  зупиняти  дію  ліцензії);  подавати  до  суду  справи  про  позбавлення 
телеорганізації  ліцензії,  передавати  справи  про  порушення  законодавства  про 
телебачення та радіомовлення на розгляд прокуратури, суду.

З  метою  координації  діяльності  місцевих  телеорганізацій  і  забезпечення 
виконання законодавства України в галузі телебачення й радіомовлення, нормативних 
актів  Національної  ради  в  АРК,  областях  України,  містах  Києві  та  Севастополі 
створюють  представництва Національної  ради України з  питань телебачення й 
радіомовлення.  Представництво  здійснює  діяльність  на  підставі  Положення  про 
нього, яке приймає Національна рада.

Законом  України  «Про  систему  Суспільного  телебачення  і  радіомовлення 
України» від 18 липня 1997 р. з метою всебічного задоволення потреб суспільства в 
оперативній інформації, забезпечення плюралістичного характеру мовлення, зважаючи 
на національні традиції, створено систему Суспільного телерадіомовлення України.
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Суспільне телерадіомовлення України — це телерадіоорганізація з статусом 
єдиної  загальнонаціональної  неподільної  та  неприбуткової  системи  масової 
комунікації, яка є об’єктом права власності Українського народу. 

Невід’ємною  складовою  частиною  системи  Суспільного  телерадіомовлення 
України є телерадіоорганізація «Громадське Українське радіо і телебачення» (ГУРТ), 
яка  діє  на  підставі  Положення  про  неї.  Її  основними  завданнями  є:  реалізація 
Програмної концепції Суспільного телерадіомовлення України; забезпечення вільного 
доступу  до  кращих  зразків  національного  культурного  та  мистецького  здобутку,  а 
також забезпечення на конкурсних засадах трансляції передач місцевих, у тому числі 
регіональних, телерадіоорганізацій незалежно від форм власності.

Постановою  Кабінету  Міністрів  України  від  24  вересня  1998  р.  створено 
Державну  акціонерну  компанію  «Українське  телебачення  і  радіомовлення»,  яка 
здійснює свою діяльність на основі Статуту.

Важливе  значення  в  сфері  управління  культурою  має  інформація.  Законом 
України «Про інформацію» від 2 жовтня 1992 р. встановлено загальні правові основи 
одержання,  використання,  поширення та зберігання інформації,  закріплено право на 
інформацію, її систему, джерела, визначено статус учасників інформаційних відносин, 
урегульовано  доступ  до  інформації  та  забезпечення  її  охорони  й  захист  особи  та 
суспільства від неправдивої інформації.

Указом Президента  України від 8 квітня 2011 року №437 «Про затвердження 
Положення  про  Державне  агентство  з  питань  науки,  інновацій  та  інформатизації 
України»  з  метою  підвищення  ефективності  державної  інформаційної  політики 
утворено Державне агентство з питань науки, інновацій та інформації України.

Масова  інформація — це  публічно  поширювана  друкована  й  аудіовізуальна 
інформація. Друкованими засобами масової інформації є періодичні друковані видання 
(преса) — газети, журнали, бюлетені тощо та разові видання з визначеним тиражем. 
Аудіовізуальними засобами масової інформації є: радіомовлення, телебачення, кіно, 
звукозапис, відеозапис тощо.

Правові  основи  діяльності  друкованих  засобів  масової  інформації  (преси)  в 
Україні  врегульовано  Законом  України  «Про  друковані  засоби  масової  інформації 
(преси)  в  Україні»  від  16 листопада  1992 р.  Їх  діяльність  регулюють також закони 
України «Про рекламу» від  3  липня 1996 р.  в  редакції  від  11 липня 2003 р.,  «Про 
авторське  право  і  суміжні  права»  від  23  грудня  1993  р.,  «Про  розповсюдження 
примірників  аудіовізуальних  творів  та  фонограм»  від  23  березня  2000  р.  та  інші 
законодавчі акти.

Всі  друковані  засоби  масової  інформації,  які  видають  на  території  України, 
підлягають державній реєстрації в органах виконавчої влади.

Загальні засади видавничої справи в Україні врегульовано Законом України «Про 
видавничу  справу»  від  5  липня  1997  р.,  який  закріплює  порядок  організації  та 
провадження  видавничої  діяльності,  розповсюдження  видавничої  продукції,  умови 
взаємовідносин і функціонування суб’єктів видавничої справи.

Державну політику у видавничій справі визначає Верховна Рада України. Її дії 
спрямовано  на  підтримку  розвитку  національного  книговидання,  наповнення 
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україномовними виданнями ринку, фондів бібліотек, забезпечення потреб навчальних і 
наукових  закладів,  Збройних  Сил  України  та  інших  військових  формувань, 
правоохоронних органів,  підприємств,  установ і  організацій необхідними виданнями 
державною мовою.

Державну політику підтримки культур національних меншин у видавничій справі 
здійснюють  через  відповідні  органи  виконавчої  влади  із  залученням  національно-
культурних товариств.

Кабінет Міністрів України забезпечує проведення політики у видавничій справі, 
спрямовує й координує роботу міністерств та інших органів виконавчої влади у сфері 
видавництва.

До  суб’єктів  видавничої  справи  належать  видавці,  виготовлювачі  та 
розповсюджувачі  видавничої  продукції.  Ними  можуть  бути  громадяни  України, 
іноземці та особи без громадянства,  що перебувають в Україні на законній підставі, 
юридичні особи України та інших держав. З метою їх обліку ведуть Державний реєстр 
України  видавців,  виготовлювачів  і  розповсюджувачів  видавничої  продукції, 
Положення про який затверджує Кабінет Міністрів України.

У  сфері  видавничої  справи  та  інформаційної  діяльності  певна  роль  належить 
державній культурно науковій установі — Книжковій палаті України, повноваження 
якої закріплено в ст. 27 Закону України «Про видавничу справу».

З метою підвищення ефективності державного управління в системі видавничої 
підготовки,  поліграфічного  виконання  та  розповсюдження  друкованої  продукції 
відповідно до Указу Президента України «Про вдосконалення державного управління 
інформаційною  справою»  від  16  вересня  1998  р.  постановою  Кабінету  Міністрів 
України  від  31  жовтня  1998  р.  утворено  Державну  акціонерну  компанію 
«Українське  видавничо-поліграфічне  об’єднання», яка  є  відкритим  акціонерним 
товариством і діє на підставі Статуту, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 26 листопада 1998 р.

Правові  основи  діяльності  в  галузі  кінематографії  та  регулювання  суспільних 
відносин,  пов’язаних  із  виробництвом,  розповсюдженням,  зберіганням  і 
демонтуванням фільмів, урегульовано Законом України «Про кінематографію» від 13 
січня 1998 р.

Державну політику в галузі  кінематографії  реалізує Мінкультури України, яке 
здійснює  управління  кіновиробництвом  і  кінопрокатом,  та  формує  Державний 
фільмофонд.

Місцевими  органами  управління  кінематографією  є  органи,  визначені  Радою 
міністрів  АРК,  обласними,  Київською  та  Севастопольською  міськими  державними 
адміністраціями за  погодженням із  центральним органом виконавчої  влади у галузі 
кінематографії. Ці органи реалізують державну політику в галузі кінематографії.

Державне  управління  в  галузі  охорони  й  використання  пам’яток  історії  та 
культури здійснюють Кабінет Міністрів України, центральні органи виконавчої влади 
й  органи  місцевого  самоврядування.  Спеціально  уповноваженими  державними 
органами  в  цій  галузі  є  Мінкультури  України,  Державний  комітет  будівництва, 
архітектури та  житлової  політики  України,  Державна  служба  архівів  України  та  їх 
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органи на місцях, а також інші державні органи, до компетенції яких законодавством 
віднесено здійснення цих функцій. Компетенцію цих органів визначають положення 
про них.

Закон України «Про охорону культурної спадщини» від 8 червня 2000 р. регулює 
правові, організаційні, соціальні та економічні відносини у сфері охорони культурної 
спадщини  з  метою  її  збереження,  використання  об’єктів  культурної  спадщини  в 
суспільному  житті.  Об’єкти  культурної  спадщини,  які  перебувають  на  території 
України, охороняються державою.

Державне  управління  в  сфері  охорони  культурної  спадщини  покладено  на 
Кабінет  Міністрів  України,  спеціально  уповноважені  органи  охорони  культурної 
спадщини, до яких належать: Центральний орган виконавчої влади у сфері охорони 
культурної  спадщини;  орган  охорони  культурної  спадщини  Ради  Міністрів  АРК; 
органи  охорони  культурної  спадщини  обласних,  Київської  та  Севастопольської 
міських,  районних  державних  адміністрацій;  органи  охорони  культурної  спадщини 
місцевого самоврядування. Постановою Кабінету Міністрів України від 12 серпня1992 
р.  затверджено  «Положення  про  державний  реєстр  національного  культурного 
надбання». До реєстру заносять пам’ятки історії, археології, мистецтва, документальні 
пам’ятки та інші об’єкти, які становлять виняткову цінність з погляду історії, культури, 
етнології або науки.

На  виконання  згаданого  Указу  Президента  України  від  9грудня  1995  р. 
постановою Кабінету Міністрів України від 23квітня 1999 р. затверджено Програму 
відтворення  видатних  пам’яток  історії  та  культури,  а  також  їх  Перелік.  У  основу 
формування  Переліку  видатних  пам’яток  історії  та  культури,  які  передбачають 
відтворити, покладено критерії їх історичної, мистецької та культурної цінності.

Законом  України  «Про  вивезення,  ввезення  та  повернення  культурних 
цінностей»  від  21 вересня  1999 р.  врегульовано  відносини,  пов’язані  з  вивезенням, 
ввезенням  і  поверненням  культурних  цінностей.  Цей  Закон  також  спрямований  на 
охорону національної культурної спадщини та розвиток міжнародного співробітництва 
України в сфері культури. Однак його дія не поширюється на сучасні сувенірні вироби, 
предмети культурного призначення серійного й масового виробництва.

Закон  України  «Про  бібліотеки  і  бібліотечну  справу»  від  27  січня  1995  р.  в 
редакції  від  16  березня  2000  р.  визначає  загальні  засади  бібліотечної  справи  й 
бібліотечну  систему  України,  встановлює  вимоги  до  формування  та  збереження 
бібліотечних  фондів,  бібліотечного  обслуговування  з  метою  задоволення 
інформаційних,  наукових  і  культурних  потреб  суспільства,  збагачення  духовного 
потенціалу  народу.  Центральним  органом  виконавчої  влади,  що  здійснює  загальне 
методичне керівництво й координацію роботи бібліотеками, є Мінкультури України, 
яке:  реалізує єдину державну політику щодо бібліотечної  справи в Україні,  формує 
вимоги  щодо  державного  статистичного  обліку  бібліотек,  заснованих  на  території 
України; визначає державні потреби щодо бібліотечного обслуговування та нормативи, 
що гарантують його належний рівень; створює спеціалізовані організаційні структури 
для  матеріально-технічного  й  науково-методичного  забезпечення  бібліотечної 
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діяльності; здійснює координацію робіт по об’єднанню бібліотек у єдину інформаційну 
систему тощо.

Мінкультури України та  інші  органи виконавчої  влади,  що мають бібліотеки, 
реалізують  державну  політику  в  галузі  бібліотечної  справи,  визначають  систему 
управління  мережею  підпорядкованих  їм  бібліотек,  забезпечують  координацію  їх 
діяльності з бібліотечною системою Мінкультури України. Окремі повноваження щодо 
розвитку  бібліотечної  справи  органи  виконавчої  влади  в  межах  своєї  компетенції 
можуть делегувати громадським організаціям культурологічної  спрямованості.  Вони 
також здійснюють контроль за реалізацією цих повноважень.

Фінансування державних бібліотек здійснюється за рахунок коштів державного 
бюджету.

Суспільні  відносини  в  галузі  музейної  справи  врегульовано  Основами 
законодавства  України  про  культуру  та  Законом  України  «Про  музеї  та  музейну 
справу» від 29 червня 1995 р.,  яким установлено правові, економічні, соціальні засади 
наукового комплектування, вивчення, збереження та використання пам’яток природи, 
матеріальної і духовної культури, діяльності музейних закладів.

Центральним органом виконавчої влади у сфері музейної справи є Мінкультури 
України,  яке:  здійснює  організаційно-методичне  керівництво  в  цій  сфері;  реалізує 
національну  музейну  політику  в  Україні;  формує  вимоги  щодо  державного 
статистичного  обліку  музеїв,  створених  на  території  України;визначає  державні 
потреби щодо музейного обслуговування та нормативи, що гарантують його належний 
рівень;  створює  спеціалізовані  організаційні  структури  для  науково-методичного  й 
матеріально-технічного  забезпечення  музеїв;  здійснює  координацію  робіт  по 
об’єднанню музеїв  у  єдину  інформаційну  систему;  організовує  навчання  та  фахову 
перепідготовку музейних працівників; контролює діяльність державних музеїв, облік і 
збереження  Музейного  фонду  України;  організовує  наукові  дослідження  в  галузі 
музеєзнавства.

Інші  центральні  та  місцеві  органи  державної  виконавчої  влади  й  органи 
місцевого самоврядування здійснюють керівництво підвідомчими їм музеями.

В Україні діє система архівних установ, яка здійснює свої функції відповідно до 
Закону України «Про національний архівний фонд та архівні установи» від 24 грудня 
1993 р.  До  неї  входять:  Державна  архівна служба  України;  центральні  та  галузеві 
державні архіви; державні архівні установи АРК; місцеві державні архівні установи; 
архівні підрозділи державних наукових установ, музеїв і бібліотек; архівні підрозділи 
органів державної влади, органів місцевого самоврядування, державних і комунальних 
підприємств, установ та організацій; архівні підрозділи об’єднань громадян, релігійних 
організацій, а також підприємств,установ і організацій, заснованих на приватній формі 
власності;архівні установи, засновані фізичними особами; науково-дослідні установи, а 
також підприємства й організації у сфері архівної справи.

Центральним  органом  виконавчої  влади,  що  здійснює  управління  архівною 
справою та несе відповідальність за її стан і подальший розвиток, є Державна архівна 
служба  України, яка  здійснює  контроль  і  нормативно-методичне  забезпечення 
ведення діловодства й архівної справи.
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З метою державної підтримки закладів культури, що відіграють визначну роль у 
духовному житті  людини, створення належних умов для їх подальшого розвитку та 
примноження культурної спадщини народу України Указом Президента України «Про 
національні  заклади  культури»  від  11  жовтня  1994  р.  встановлено,  що  статус 
національних надається закладам культури, майно яких перебуває в загальнодержавній 
власності. Функції управління майном таких закладів культури здійснює Мінкультури 
України,  яке  затверджує  положення  про  конкретний  заклад  культури,  укладає  й 
розриває  контракти  з  керівниками  цих  закладів.  Майно  таких  закладів  не  підлягає 
приватизації.  Фінансування  здійснюють  за  рахунок  Державного  бюджету  України. 
Контроль  за  рівнем  культурної  діяльності  національних  закладів  культури, 
використанням ними бюджетних коштів здійснюють наглядові ради при Мінкультури 
України, які він утворює за основними напрямами діяльності цих закладів.

Положення  про  національний  заклад  (установу)  України  затверджено  Указом 
Президента  України  від  16  червня  1995  р.  Особливе  місце  в  сфері  культури  й 
мистецтва посідають об’єднання громадян. В Україні створено й діють творчі спілки 
письменників,  композиторів,  художників,  театральних  діячів,кінематографістів, 
фотохудожників, журналістів, архітекторів,майстрів народного мистецтва, дизайнерів 
тощо. Правові йорганізаційні засади діяльності  творчих спілок у галузі  культури та 
мистецтва  визначено  Законом  України  «Про  професійних  творчих  працівників  та 
творчі спілки» від 17 жовтня 1997 р.

Творчу  спілку  створює  група  професійних  творчих  працівників  відповідного 
фахового напряму в галузі культури та мистецтва (всеукраїнська — у складі не менш 
як 100 осіб, регіональна (місцева) — не менш як 20 осіб), що мають у своєму доробку 
завершені й оприлюднені твори культури та мистецтва чи їх інтерпретації.

Членами творчої спілки можуть бути професійні творчі працівники — громадяни 
України, іноземці,  особи без громадянства,  які  досягли вісімнадцяти років.  Рішення 
про  утворення  творчої  спілки  приймається  загальними  зборами  (з’їздом, 
конференцією). Питання про надання спілці професійних творчих працівників статусу 
творчої спілки як суб’єкта діяльності вирішують під час реєстрації спілки в порядку, 
встановленому  Кабінетом  Міністрів  України.  Державній  реєстрації  підлягають  усі 
творчі  спілки.  Державну  реєстрацію  всеукраїнських  творчих  спілок  здійснює 
Міністерство юстиції України, а їх територіальних осередків і регіональних (місцевих) 
творчих спілок — відповідні місцеві органи виконавчої влади. Органами управління 
творчих спілок є загальні збори (з’їзд, конференція), правління, президія, рада тощо та 
голова правління.

Указом Президента України «Про Академію мистецтв України» від 14 грудня 
1996 р. створено  Академію мистецтв України — вищу творчо наукову установу в 
галузі  мистецтва,  яка  є  самоврядною  організацією,  що  діє  на  основі  Статуту. 
Основними  завданнями  Академії  мистецтв  України  є:  сприяння  подальшому 
розвиткові  художньої  творчості  в  Україні,  створенню  і  поширенню  художніх 
цінностей; пошук ефективних шляхів відродження та збагачення української культури, 
розвиток  національних мистецьких традицій,  визначних  художніх  шкіл  і  осередків; 
проведення фундаментальних науково-теоретичних досліджень з проблем художньої 
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творчості,  історії  та  теорії  українського  мистецтва,  художньої  критики,  мистецької 
освіти й естетичного  виховання молоді;  вивчення та наукове узагальнення світових 
тенденцій  і  досягнень  у  розвитку  мистецтва,  створення  умов  для  ефективного 
використання цих досягнень тощо.

Місцеве самоврядування й культура
Органи  місцевого  самоврядування  відповідно  до  ст.  32  Закону  України  «Про 

місцеве  самоврядування  в  Україні»  здійснюють  власні  (самоврядні)  повноваження 
щодо:  управління  закладами  культури;  створення  необхідних  умов  для  виховання 
дітей,  молоді,  розвитку їх здібностей;  розв’язання питань про надання професійним 
творчим працівникам на пільгових умовах у користування приміщень під майстерні, 
студії  та  лабораторії,  необхідних  для  їх  творчої  діяльності;організації  медичного 
обслуговування  та  харчування  в  закладах  культури,  які  належать  територіальним 
громадам  або  передані  їм;  створення  умов  для  розвитку  культури;  сприяння 
відродженню  осередків  традиційної  народної  творчості,  національно-культурних 
традицій населення, художніх промислів і  ремесел; сприяння роботі творчих спілок, 
національно-культурних  товариств,  асоціацій,  інших  громадських  і  неприбуткових 
організацій, які діють у сфері культури.

Органам  місцевого  самоврядування  в  сфері  культури  державою  делеговано 
також  низку  повноважень,  серед  яких  забезпечення  вивчення  рідної  мови  через 
національно-культурні  товариства;  визначення  потреб  і  формування  замовлень  на 
кадри  для  закладів  культури,  укладання  договорів  на  підготовку  спеціалістів, 
організація роботи щодо підвищення кваліфікації кадрів тощо.

Виключно  на  пленарних  засіданнях  районної,  обласної  ради  затверджують 
програми культурного розвитку відповідно району, області, заслуховують звіти про їх 
виконання;  приймають  рішення  про  організацію  територій  і  об’єктів  природно 
заповідного фонду місцевого значення та інших територій, що підлягають особливій 
охороні, та вирішують інші питання, передбачені ст. 43 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні».

До  компетенції  органів  місцевого  самоврядування  також належить 
кінообслуговування  місцевого  населення,  організація  роботи  місцевих  періодичних 
видань,  радіо  і  телепередач,контролю  щодо  збереження  пам’ятників  історії  та 
культури. У сфері культури районні й обласні ради мають право делегувати частину 
своїх повноважень відповідним місцевим державним адміністраціям.  Перелік питань, 
які  можуть  делегуватися,  наведено  в  ст.  44  Закону  України  «Про  місцеве 
самоврядування в Україні». 

2. Управління в сфері соціального захисту населення
Соціальне  забезпечення  та  захист  громадян  України є  одним  із  важливих 

напрямів діяльності держави. Держава несе обов’язки щодо матеріального підтримання 
своїх громадян, створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, 
гарантує рівні можливості у виборі професії та трудової діяльності, реалізує програми 
професійно-технічного навчання, підготовки кадрів відповідно до суспільних потреб.

Використання примусової праці заборонено. Громадянам гарантовано захист від 
незаконного звільнення, право на своєчасне одержання винагороди.
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Громадяни України мають право на соціальний захист, що включає право на їх 
забезпечення  в  разі  повної,  часткової  або  тимчасової  втрати  працездатності,  втрати 
годувальника, безробіття, з незалежних від них обставин, а також у старості та інших 
випадках,  передбачених  законодавством.  Це  право  гарантується  страхуванням  за 
рахунок  страхових  внесків  громадян,  підприємств,  установ,  організацій,  а  також 
бюджетних та інших джерел соціального забезпечення, створення мережі державних, 
комунальних,  приватних закладів для соціальних виплат і  допомоги.  Закон України 
«Про  пенсійне  забезпечення»  від  6  грудня  1992  р.  гарантує  всім  непрацездатним 
громадянам України право на соціальну захищеність шляхом встановлення пенсій на 
рівні,  орієнтованому  на  прожитковий  мінімум,а  також  регулярного  перегляду  їх 
розмірів  у  зв’язку  зі  збільшенням  розміру  мінімального  споживчого  бюджету  й 
підвищенням ефективності економіки країни.

Для  здійснення  управління  фінансами  пенсійного  забезпечення  створено 
Пенсійний  фонд  України,  який  є  центральним  органом  виконавчої  влади, 
підвідомчим Кабінету Міністрів України. Основним завданням Пенсійного фонду та 
його  органів  на  місцях  є  забезпечення  фінансування  витрат  на  виплату  пенсій 
відповідно  до  законів  України  «Про  пенсійне  забезпечення»  та  «Про  статус  і 
соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», 
пенсій  військовослужбовцям  і  працівникам  органів  внутрішніх  справ  строкової 
служби, допомоги на дітей, а також інших витрат, фінансування яких відповідно до 
чинного  законодавства  покладено  на  Пенсійний  фонд.  Виконанню  завдань  по 
соціальному захисту населення України сприяють Основи законодавства України про 
загальнообов’язкове  державне  соціальне  страхування  від  14  січня  1998  р.,  закони 
України «Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування» від 25 червня 1997 
р., «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» 
від  2  березня  2000 р.,  «Про загальнообов’язкове  державне  соціальне страхування  у 
зв’язку  з  тимчасовою  втратою  працездатності  та  витратами,  зумовленими 
народженням та похованням» від 18 січня 2001 р.

Держава  забезпечує  соціальний  захист  громадян  України,  які  перебувають  на 
службі у Збройних Силах України та інших військових формуваннях, а також членів їх 
сімей.

Система органів соціального захисту населення
Відповідно  до  Конституції  України  Указом  Президента  України  з  метою 

посилення соціальної спрямованості реформ і проведення активної соціальної політики 
щодо  координування  й  комплексного  здійснення  соціальних  перетворень  у  сфері 
трудових  відносин,  зайнятості,  соціального  захисту  та  пенсійного  забезпечення 
населення  створено  Міністерство соціальної  політики України (далі  — Мінпраці 
України).  Мінпраці  України  в  процесі  виконання  покладених  на  нього  завдань 
взаємодіє з іншими центральними й місцевими органами виконавчої влади, органами 
АРК, органами місцевого самоврядування,  а  також із  відповідними органами інших 
держав. Рішення Мінпраці України з питань праці, зайнятості та соціального захисту 
населення,  видані  в  межах  його  повноважень,  є  обов’язковими  до  виконання 
центральними  й  місцевими  органами  виконавчої  влади,  органами  місцевого 
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самоврядування,  а  також  підприємствами,  установами  й  організаціями  всіх  форм 
власності, фізичними особами — підприємцями та громадянами.

Мінпраці  України  реалізує  єдину  державну  політику  щодо  соціального 
забезпечення населення й соціальної захищеності інвалідів і громадян похилого віку; 
несе відповідальність за розвиток цієї справи; займається організацією роботи щодо 
призначення та виплати пенсій відповідно до чинного законодавства тощо.

Відповідно  до  Закону  України  «Про  основні  засади  соціального  захисту 
ветеранів праці та інших громадян похилого віку» від 16 грудня 1993 р. громадяни 
похилого віку користуються всіма соціально-економічними й особистими правами та 
свободами,  закріпленими  Конституцією  України,  іншими  законодавчими  актами. 
Дискримінацію громадян похилого віку в галузі праці, охорони здоров’я, соціального 
забезпечення, користування житлом та в інших сферах заборонено, а посадових осіб, 
які  порушують  ці  гарантії,  притягають  до  відповідальності  згідно  з  чинним 
законодавством.

Ветеранами  праці  визнають  осіб,  які  сумлінно  працювали  в  народному 
господарстві,  державних  установах,  організаціях  і  об’єднаннях  громадян,  мають 
трудовий стаж (35 років — жінки і 40 років — чоловіки) та вийшли на пенсію. Право 
на пенсію за віком надано кожному громадянину, який досяг пенсійного віку (55 років 
— для жінок і 60 років — для чоловіків) і має необхідний трудовий стаж.

Порядок  і  умови  пенсійного  забезпечення  встановлює  Закон  України  «Про 
пенсійне забезпечення».  Громадянам похилого віку,  які  не  мають права  на трудову 
пенсію, призначають соціальну пенсію. Вік для призначення соціальної пенсії,розмір і 
порядок виплати встановлює законодавство України про пенсійне забезпечення.

Згідно з чинним законодавством до системи органів захисту населення входять 
відомчі  органи  соціального  забезпечення (МВС,  Служби  безпеки,  Міноборони 
України).  Цим  питанням  займаються  також  управління  (відділи)  соціального 
забезпечення обласних, Київської та Севастопольської міських, районних державних 
адміністрацій і органів місцевого самоврядування.

Заяву  про  призначення  пенсії  працюючий  подає  за  місцем  роботи,  а 
непрацюючий — до районного (міського) відділу соціального забезпечення за місцем 
проживання  заявника.  Пенсії  призначає  районний  (міський)  відділ  соціального 
забезпечення.

Важливу  роль  у  справі  соціального  забезпечення  відіграє  комісія  для 
призначення пенсій при  місцевих  державних  адміністраціях,  виконкомах  районної 
(міської)  ради.  Пенсійні  справи  до  засідання  комісії  готує  відділ  соціального 
забезпечення.

У  віданні  органів  соціального  забезпечення  перебувають  медико-соціальні 
експертні  комісії, на  які  покладено  визначення  постійної  або  тривалої  втрати 
працездатності  й  установлення  групи  інвалідності,  її  причин,  часу  настання, 
визначення для інвалідів умов праці безпосередньо на підприємствах,  в  установах і 
організаціях,  перевірка правильності використання інвалідів на роботі відповідно до 
висновку медико-соціальної експертної комісії.

Місцеве самоврядування й соціальний захист населення
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Виконавчі комітети (сільської, селищної, міської ради) мають такі повноваження 
в  галузі  соціального  обслуговування  населення:  здійснюють  управління  належними 
раді  або  переданими  їй  закладами  освіти,  охорони  здоров’я  й  соціального 
забезпечення,  культури,  фізичної  культури та  спорту,  організовують  їх  матеріально 
фінансове забезпечення; призначають на посаду й звільняють з посади їх керівників 
або  встановлюють  інший  порядок  їх  призначення  та  звільнення  відповідно  до 
законодавства;  створюють  за  рахунок  коштів  ради  або  на  часткових  засадах  нові 
заклади  соціально-культурного  призначення  для  досягнення  рівня  соціального 
обслуговування  не  нижче  від  установлених  нормативів;  надають  громадянам 
установлені пільги щодо утримання дітей у школах інтернатах, інтернатах при школах 
(групах) з подовженим днем; організовують роботу щодо запобігання бездоглядності 
неповнолітніх;організовують  медичну  допомогу  населенню,  надають  встановлені 
пільги й допомогу, пов’язані з охороною материнства та дитинства, поліпшенням умов 
життя багатодітних сімей; сприяють у необхідних випадках громадянам у призначенні 
їм пенсій; призначають у межах виділених коштів допомогу особам, які не мають права 
на  одержання  пенсій,  а  також  доплату  до  пенсії  і  допомоги;  видають  одноразову 
допомогу громадянам, що постраждали від стихійного лиха; вживають заходів щодо 
поліпшення  житлових  і  матеріально  побутових  умов  інвалідів,  сімей,  які  втратили 
годувальника, громадян похилого віку, що потребують обслуговування вдома, щодо 
влаштування в будинки інвалідів і  громадян, які  мають потребу в цьому, дітей,  що 
залишилися без піклування батьків, тощо.

Діяльність  органів  управління  у  сфері  соціального  захисту  населення  тісно 
пов’язано  з  широким  колом  суб’єктів  суспільства.  Допомогу  органам  соціального 
забезпечення надаютьпрофесійні спілки. Представники профспілкових органів входять 
до  складу  медикосоціальних  експертних  комісій.  Комісіїз  пенсійних  питань  на 
підприємствах  або  в  установах  разом  задміністрацією  підприємства  або  установи 
готують необхіднідля  призначення  державних пенсій документи,  вивчають причини 
інвалідності та травматизму й розробляють заходи щодоїх усунення. В містах і районах 
створюють ради пенсіонерів,які надають допомогу органам соціального забезпечення, 
обстежують побутові й житлові умови пенсіонерів та інших громадян, яким потрібний 
соціальний захист.  Для працевлаштування інвалідів  (глухих,  сліпих),  підвищення їх 
культурного йзагальноосвітнього рівня створено спілки глухих і сліпих.

Основні категорії, ключові поняття та визначення теми.
Масова інформація — це публічно поширювана друкована й аудіовізуальна 

інформація.
Друкованими засобами масової інформації є періодичні друковані видання 

(преса) — газети, журнали, бюлетені тощо та разові видання з визначеним тиражем.
Аудіовізуальними засобами масової інформації є: радіомовлення, телебачення, 

кіно, звукозапис, відеозапис тощо.
До  суб’єктів  видавничої  справи належать  видавці,  виготовлювачі  та 

розповсюджувачі  видавничої  продукції,  якими  можуть  бути  громадяни  України, 
іноземці та особи без громадянства,  що перебувають в Україні на законній підставі, 
юридичні особи України та інших держав.
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Творча спілка - група професійних творчих працівників відповідного фахового 
напряму в  галузі  культури та  мистецтва,  що мають  у  своєму доробку  завершені  й 
оприлюднені твори культури та мистецтва чи їх інтерпретації.

Завдання для самостійної підготовки з теми
11. Які державні органи здійснюють управління культурою?
12. Як здійснюється організація державного управління в сфері соціального захисту?
13. Перелічіть основні адміністративно-правові засоби державного впливу у сфері 

культурою?
14. Як здійснюється державний контроль у сфері управління культурою?
15. Перерахуйте органи виконавчої влади, що беруть участь в управлінні культурою.
16. Як здійснюється організація державного управління в сфері соціального захисту?
17. Перелічіть основні адміністративно-правові засоби державного впливу у сфері 

культури?
18. Перерахуйте органи виконавчої  влади,  що беруть участь в  управлінні  в  сфері 

соціального захисту?
19. Розкрийте особливості управління культурою.
20.Особливості діяльності Пенсійного фонду України.

Перелік індивідуальних завдань з теми 
1. Організаційно-правові засади управління культури.
2. Організаційно-правові засади управління в сфері соціального захисту.
3. Особливості проведення пенсійної реформи в Україні.
4. Особливості соціального захисту населення в Україні.
5. Особливості управління в сфері телебачення та радіомовлення. 
6. Особливості управління в сфері видавничої справи.
7. Організаційно-правові засади управління в сфері кінематографії.
8.  Організаційно-правові  засади  управління  в  сфері  охорони  і  використання 

пам’яток історії та культури.
9.  Організаційно-правові  засади  управління  в  сфері  охорони  культурної 

спадщини.
10. Організаційно-правові засади управління в сфері бібліотечної справи.
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ТЕМА № 13.  Управління обороною, національною безпекою, внутрішніми 
справами 

Лекційне заняття № 13.
Навчальна мета: 
- формування у курсантів знань про правове становище органів виконавчої 

влади в розглядаємій сфері; 
- ознайомитися зі специфікою управління обороною; 
- ознайомитися зі специфікою управління національною безпекою;
- ознайомитися з особливостями управління внутрішніми справами;
- розкрити обставини, при яких наступає адміністративна відповідальність 

за порушення законодавства про загальний військовий обов’язок і військову службу;
- визначити особливості проходження служби в органах внутрішніх справ 

та у Збройних Силах України;
- виділити специфіку забезпечення охорони державного кордону.
Виховна мета: 
Розвивати  у  курсантів  і  слухачів  почуття  патріотизму,  виховати  повагу  до 

законодавства України, сприяти вихованню почуття не порушення норм права, у тому 
числі й адміністративного, та чіткого їх дотримання.

Час проведення: 2 години.
План:
1. Управління обороною
1.1 Збройні Сили України, їх види 
1.2 Комплектування Збройних Сил України
1.3 Військова служба
1.4  Адміністративна  відповідальність  за  порушення  законодавства  про  

загальний військовий обов’язок і військову службу
2. Управління національною безпекою
2.1 Державний кордон та його охорона
3. Управління внутрішніми справами
3.1 Служба в органах внутрішніх справ
3.2 Міліція
3.3 Державний нагляд за безпекою дорожнього руху
3.4  Внутрішні війська
Література: 
Основна:
1.  Конституція  України  від  28  червня  1996  року  :  прийнята  на  п’ятій  сесії 

Верховної Ради України [Текст] // Відомості Верховної Ради України. – 1996. - № 30. – 
Ст.141.

Додаткова:
1.  Закон  України  «Про  місцеве  самоврядування  в  Україні»  від  21.05.1997  // 

Офіційний вісник України  1997 р. - № 25. - стор. 20
2. Закон України «Про оборону» від 6 грудня 1991 р. // Відомості Верховної Ради 

України. – 1992. - № 9. - ст.106
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3. Закон України «Про Збройні Сили України» від 6 грудня 1991 р. // Відомості 
Верховної Ради України. -  1992. - № 9. - ст.108

4. Закон України «Про військовий обов’язок і військову службу» від 25 березня 
1992 р. // Відомості Верховної Ради України.  – 1992. - № 27. - ст.385

5.  Закон  України  «Про  Службу  безпеки  України»  від  25  березня  1992  р.  // 
Відомості Верховної Ради України. – 1992. - № 27. - ст.382

6. Закон України «Про державний кордон України» від 4 листопада 1991 р. // 
Відомості Верховної Ради України. – 1992. - № 2. - ст. 5

7.  Закон  України  «Про  міліцію»  від  20.12.1990  //  Відомості  Верховної  Ради 
УРСР. – 1991. - № 4. - ст. 20

1. Управління обороною
В адміністративно-правовій теорії та практиці державного управління до сфери 

адміністративно-політичної діяльності  належать такі  галузі,  як оборона, національна 
безпека, внутрішні справи, закордонні справи, юстиція. Органи управління (виконавчої 
влади) цими галузями є складовою частиною єдиної системи органів виконавчої влади 
й  активно  здійснюють  функції  держави.  Особливе  місце  в  цій  системі  посідають 
оборона та органи, що здійснюють управління нею.

Україна  підтримує  свою обороноздатність  на  рівні  оборонної  достатності  для 
захисту від агресії, прагне до мирного співіснування з усіма державами.

Оборона  України  —  це  комплекс  політичних,  економічних,  екологічних, 
воєнних,  соціальних  і  правових  заходів  щодо  забезпечення  незалежності, 
територіальної цілісності, захисту інтересів держави й мирного життя народу України. 
Захист  Вітчизни  є  конституційним  обов’язком  кожного  її  громадянина,  оскільки 
оборона  країни  належить  до  найважливіших функцій держави та  є  справою всього 
народу.

Метою оборони України є створення необхідних умов для запобігання воєнному 
нападу й збройної відсічі можливій агресії проти України в будь-який час і за будь-
яких обставин.

Воєнна доктрина України ґрунтується на тому, що держава: не визнає війну як 
засіб  розв’язання  міжнародних  проблем;  прагне  до  нейтралітету  й  додержання 
неядерних принципів не приймати, не виробляти й не набувати ядерної зброї; не має 
територіальних претензій до кожної держави й не бачить у жодному народові образ 
ворога; ніколи першою не розпочне бойових дій проти будь-якої країни, якщо сама не 
стане об’єктом агресії.

Формування й проведення воєнної політики України, законодавче регулювання 
питань сфери оборони та військового будівництва здійснює виключно Верховна Рада 
України. Відповідно до ст.  85 Конституції  України до повноважень Верховної Ради 
належить: оголошення за поданням Президента України стану війни й укладення миру, 
схвалення  рішень Президента  України про використання  Збройних Сил України та 
інших  військових  формувань  у  разі  збройної  агресії  проти  України;  затвердження 
загальної  структури,  чисельності,  визначення  функцій  Збройних  Сил  України; 
схвалення  рішення  про  надання  військової  допомоги  іншим  державам,  про 
направлення  підрозділів  Збройних  Сил  України  до  іншої  держави  чи  про  допуск 
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підрозділів збройних сил інших держав на територію України; затвердження протягом 
двох днів з моменту звернення Президента України указів про введення воєнного чи 
надзвичайного стану в Україні або в окремих її місцевостях, про загальну або часткову 
мобілізацію.  Верховною  Радою  схвалено  Концепцію  (основи  державної  політики) 
національної безпеки України.

Виключно  закони  України  визначають  організацію  Збройних  Сил  України, 
правовий режим воєнного стану й розв’язують інші питання в сфері оборони.

Важливі функції у сфері оборони покладено на  Президента України  — гаранта 
державного суверенітету й територіальної цілісності держави. Президент призначає на 
посади  та  звільняє  з  посад  вище  командування  Збройних  Сил  України,  інших 
військових  формувань,  здійснює  керівництво  та  приймає  рішення  в  сфері  оборони 
держави, що надалі затверджуються законодавчим органом.

Президент  України  є  головою Ради  національної  безпеки  і  оборони  України, 
формує її персональний склад відповідно до Конституції України.

Організація  оборони,  крім  формування  воєнної  політики  й  воєнної  доктрини, 
включає: розвиток воєнної науки, прогнозування та оцінку воєнної загрози чи загрози 
воєнного нападу, здійснення відповідних заходів на міжнародній арені для запобігання 
агресії;  підготовку,  розвиток,  формування  структури  й  забезпечення  необхідної 
чисельності  Збройних  Сил  України,  підтримання  їх  боєздатності,  бойової  та 
мобілізаційної  готовності;  вироблення  й  проведення  військово-технічної  політики; 
підготовку населення та території країни до оборони тощо.

Заходи щодо обороноздатності здійснює Кабінет Міністрів України, який керує 
діяльністю підпорядкованих йому органів і  організацій щодо забезпечення оборони, 
оснащення  Збройних  Сил  України  озброєнням,  військовою  технікою,іншими 
матеріальними  засобами.  Кабінет  Міністрів  України  визначає  обсяги  для  потреб 
оборони й Збройних Сил, чисельність громадян України, які  підлягають призову на 
строкову військову службу, порядок проходження ними військової служби й ведення 
обліку військовозобов’язаних і  призовників та порядок проходження альтернативної 
служби.  Кабінет  Міністрів  України  розробляє  нормативно-правові  акти,  що 
конкретизують чинне законодавство: «Положення про проходження військової служби 
громадянами  України»  та  ін.,  що  затверджує  Президент  України.  Підготовку 
допризовників  і  призовників  міністерствами  й  відомствами,  які  мають  навчально-
виховні  заклади,  органами  місцевих  державних  адміністрацій  і  органами  місцевого 
самоврядування, які використовують кошти, виділені Міноборони України та іншими 
військовими формуваннями, здійснюють під керівництвом Кабінету Міністрів України. 
Він визначає джерела й порядок фінансування мобілізаційної підготовки, створення та 
збереження мобілізаційного резерву, створює й ліквідовує військові навчальні заклади 
та виконує інші функції в сфері оборони. Органом державного управління Збройними 
Силами України є Міністерство оборони України, яке несе повну відповідальність за їх 
розвиток  і  підготовку  до  виконання  завдань  оборони.  Міноборони  України  оцінює 
військово-політичну  обстановку  та  визначає  рівень  воєнної  загрози,  бере  участь  у 
розробці  проекту  воєнної  доктрини  й  формуванні  оборонного  бюджету  України, 
розробляє  та  подає  на  розгляд  Президентові  України  проекти  державних  програм 
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будівництва  й  розвитку  Збройних  Сил  України,  розвитку  озброєння  та  військової 
техніки,  загальної  структури  й  чисельного  складу  Збройних  Сил  України,обсягу 
бюджетних  асигнувань  на  потреби  оборони.  Міноборони  України  здійснює 
керівництво бойовою, оперативно-технічною та морально-психологічною підготовкою 
військ,  воєнною  наукою,  проводить  військово-наукові  дослідження,  організовує  й 
забезпечує  військово-патріотичне  виховання  особового  складу,  здійснює 
координаційні, контрольні та інші повноваження в сфері оборони.

Місцеві  державні  адміністрації  та  органи  місцевого  самоврядування 
забезпечують:  виконання  вимог  чинного  законодавства  України  з  питань  оборони 
посадовими  особами,  громадянами,підприємствами,  установами  й  організаціями; 
розв’язують завдання щодо забезпечення потреб оборони та мобілізаційної готовності; 
організовують  призов  громадян  на  дійсну  військову  службу;  сприяють  проведенню 
навчальних зборів, початкової військової підготовки допризовної молоді та виконують 
інші функції у сфері оборони, передбачені законодавством України.

Підприємства,  установи  й  організації  виконують  державні  замовлення  та 
договори по виробництву й поставці озброєння та іншої продукції для потреб оборони, 
здійснюють  наукові  розробки,  дослідження,  виконують  військово-транспортні 
зобов’язання та інші завдання, визначені чинним законодавством.

1.1 Збройні Сили України, їх види 
Збройні Сили України є військовою державною структурою, призначеною для 

збройного  захисту  суверенітету,  незалежності,  територіальної  цілісності  та 
неподільності  України  від  воєнного  нападу  або  загрози  воєнного  нападу  ззовні. 
Організаційно Збройні  Сили України складаються з  військових об’єднань,  з’єднань, 
частин, підрозділів, військових установ і навчальних закладів.

У разі війни свої завдання Збройні Сили України виконують у тісній взаємодії з 
Прикордонними  військами  України,іншими  військовими  формуваннями.  Питання 
використання  Збройних  Сил  України  для  виконання  завдань,  не  пов’язаних  із 
обороною держави, вирішує Верховна Рада.

До складу Збройних Сил України входять: Сухопутні війська (війська наземної 
оборони);  Війська  повітряної  оборони  (військово-повітряні  сили  й  сили 
протиповітряної оборони); Військово-Морські Сили.

Загальне керівництво Збройними Силами України здійснює  Президент України 
як Верховний Головнокомандувач Збройних Сил України. Безпосереднє керівництво в 
цій сфері здійснює Міноборони України, функції та завдання якого визначено чинним 
законодавством  і  Положенням  про  Міністерство  оборони  України,  затвердженим 
Указом  Президента  України  від21  серпня  1997  р.  Структуру  Міноборони  України 
затверджує Кабінет Міністрів України.

Міноборони України є центральним органом виконавчої влади, який забезпечує 
проведення  державної  політики  в  сфері  оборони  та  військового  будівництва, 
мобілізаційну й бойову готовність і підготовку Збройних Сил України до виконання 
покладених на них завдань.

Відповідно до покладених на нього завдань Міноборони України бере участь у 
формуванні  та  реалізації  державної  політики  в  сфері  оборони  та  військового 
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будівництва,  розробленні  проекту  воєнної  доктрини,  проекту  концепції  військового 
будівництва,  державної  програми  будівництва  й  розвитку  Збройних  Сил  України, 
розвитку озброєння та військової техніки,пропозицій щодо застосування Збройних Сил 
України;  оцінює  воєнно-політичну  обстановку  та  визначає  рівень  воєнної  загрози; 
здійснює функції  державного  замовника  в  оборонній  сфері,  забезпечення  Збройних 
Сил  України  продовольством,речовими  та  іншими  матеріальними  ресурсами; 
проводить кадрову політику; керує економічною й фінансовою роботою в Збройних 
Силах України тощо.

Міністр оборони України видає накази й директиви, організовує та контролює їх 
виконання.  Накази  й  директиви  з  питань  будівництва  та  розвитку  Збройних  Сил 
України,  їх  бойової  і  мобілізаційної  готовності,  оперативної  та  бойової  підготовки, 
організаційних заходів та інспектування військ Міністр оборони України видає разом 
із Начальником Генерального штабу Збройних Сил України. Міністр оборони України 
в  разі  необхідності  може  видавати  спільні  акти  з  керівниками  органів  військових 
формувань,центральних і місцевих органів виконавчої влади.

У Міноборони України утворюють колегію.  Членів  колегії  та  Положення про 
колегію затверджує Президент України за поданням Міністра оборони України.

У структурі Збройних Сил важливе місце посідає  Генеральний штаб  — окрема 
складова  частина  Міноборони  України,  що  є  головним  військовим  органом  з 
планування  оборони  держави,  управління  застосуванням  Збройних  Сил  України, 
координації та контролю за виконанням завдань у сфері оборони органами виконавчої 
влади,  органами  місцевого  самоврядування,  іншими  військовими  формуваннями  та 
правоохоронними  органами  в  межах  визначених  Законами  України,  іншими 
нормативно-правовими  актами.  В  особливий  період  Генеральний  штаб  є  робочим 
органом  Ставки  Верховного  Головнокомандувача  Збройних  Сил  України  (в  разі  її 
утворення).  Генеральний  штаб  очолює  Начальник,  якого  призначає  на  посаду 
Президент  України  за  поданням  Міністра  оборони  України  й  звільняє  з  посади 
Президент України.

Значне  місце  в  управлінні  Сухопутними  військами  Збройних  Сил  України 
відводять трьом оперативним командуванням:Південному, Західному, Північному. До 
системи Сухопутних військ України входять п’ять армійських корпусів, сім окремих 
механізованих  бригад,  дві  артилерійські  дивізії  та  інші  військові  частини,  які 
очолюють  відповідні  командувачі  та  штаби.  Кадри  для  цього  виду  військ  готують 
шість  самостійних  військових  інститутів,  дві  навчальні  дивізії  та  три  школи 
прапорщиків. З метою подальшого зміцнення законності,  правопорядку й військової 
дисципліни  в  Збройних  Силах  України,  забезпечення  конституційних  прав 
військовослужбовців  було  прийнято  Закон  України  «Про  військову  службу 
правопорядку в Збройних Силах України» від 7 березня 2002 р.

Безпосередні  зв’язки  Збройних  Сил  України  з  населенням  здійснюють  через 
військові комісаріати АРК, областей, районів.

1.2 Комплектування Збройних Сил України
Збройні  Сили  України  комплектуються  військовослужбовцями  відповідно  до 

Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» від 25 березня 1992 р. 
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Загальний військовий обов’язок встановлено з метою комплектування Збройних Сил 
України  та  інших  військових  формувань,  створених  відповідно  до  законодавства 
України, а також підготовки населення до захисту держави.

Загальний  військовий  обов’язок  включає:  підготовку  громадян  до  військової 
служби;  приписку  (реєстрацію)  до  призовних  дільниць;  прийняття  й  призов  на 
військову  службу;проходження  за  призовом  або  добровільно  військової,  або 
альтернативної  (невійськової)  служби;  виконання  військового  обов’язку  в  запасі; 
дотримання правил військового обліку. У воєнний час загальний військовий обов’язок 
передбачає також загальне обов’язкове військове навчання громадян.

Комплектування  Збройних  Сил  України  та  інших  військових  формувань 
військовослужбовцями здійснюють через військові комісаріати. Законом установлено 
два види комплектування Збройних Сил України: шляхом призову на військову службу 
на  основі  загального  військового  обов’язку;  шляхом  вступу  громадян  на  військову 
службу за контрактом.

Для доукомплектування Збройних Сил України та інших військових формувань 
військовослужбовцями під час мобілізації у воєнний час створюють запас.

Жінки,  які  за  фахом мають  медичну  підготовку  або  підготовку,  споріднену  з 
відповідною  військово-обліковою  спеціальністю  за  переліком,  що  визначає  Кабінет 
Міністрів України,можуть бути взяті на військовий облік. Вони зобов’язані прибувати 
за викликом військового комісаріату для проходження медичного огляду й виконувати 
правила військового обліку.

У  мирний  час  жінки  можуть  добровільно  вступити  на  військову  службу  за 
контрактом. У воєнний час особи жіночої статі, які перебувають на військовому обліку 
чи пройшли загальне військове навчання, можуть бути призвані на військову службу за 
рішенням Президента України.

Військовослужбовців  і  військовозобов’язаних  поділяють  на  рядовий  склад, 
сержантський і старшинський склад, склад прапорщиків і мічманів, офіцерський склад 
(молодший, старший,вищий).

Громадяни  України  проходять  підготовку  до  військової  служби.  З 
допризовниками  й  призовниками  проводять  роботу,  пов’язану  з  підготовкою  до 
військової служби, яка включає допризовну підготовку юнаків, підготовку призовників 
з військово-технічних спеціальностей, підготовку до вступу у вищі військові навчальні 
заклади та вищі навчальні заклади,які мають військові навчальні підрозділи, військову 
підготовку  студентів  вищих  навчальних  закладів  за  програмою  офіцерів  запасу, 
фізичну  підготовку,  лікувально-оздоровчу  роботу,підвищення  рівня  освітньої 
підготовки, вивчення державної мови, патріотичне виховання.

З метою взяття юнаків на облік, визначення їх кількості,ступеня придатності до 
військової  служби,  встановлення  загального  рівня  здобутої  спеціальності  й  рівня 
фізичної  підготовки  в  районах  (містах)  утворюють  призовні  дільниці,  куди 
приписуються  громадяни  (протягом  січня—березня),  яким  урік  приписки 
виповнюється сімнадцять років. Приписку проводять районні (міські) комісаріати за 
місцем проживання.
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Медичний  огляд  громадян,  які  приписуються  до  призовних  дільниць, 
відвідування  лікувально-профілактичних  і  лікувальних  закладів  згідно  з  рішенням 
комісії  по  припису  є  обов’язковим.  Медичний  огляд  проводять  у  порядку, 
затвердженому  Міноборони  України  за  погодженням  із  центральним  органом 
виконавчої влади в галузі охорони здоров’я.

Призовний  вік  починається  з  вісімнадцяти  років.  Призов  здійснюють  у 
встановлені строки згідно з Указом Президента України.

Законодавством  передбачено  надання  відстрочки  від  призову  на  строкову 
військову  службу  за  рішенням  районної(міської)  призовної  комісії:  за  сімейними 
обставинами, за станом здоров’я, для продовження навчання, у зв’язку з депутатською 
діяльністю та призовникам з вищою освітою — вчителям загальноосвітніх навчальних 
закладів і  медичним працівникам на весь період їх роботи в сільській місцевості  за 
спеціальністю й у деяких інших випадках.

Звільнення від призову на строкову військову службу в мирний час застосовують 
до призовників,  визнаних за станом здоров’я  непридатними до військової  служби в 
мирний  час;  які  до  дня  відправки  на  строкову  військову  службу  досягли 
двадцятип’ятирічного віку;  пройшли військову службу в інших державах тощо. Від 
призову  звільняють  також  громадян,  які  закінчили  курс  навчання  за  програмою 
підготовки  офіцерського  складу  чи  прапорщиків  у  навчальних  закладах  органів 
внутрішніх  справ і  продовжують  службу в  системі  МВС України,  Служби безпеки 
України, інших військових формуваннях, мають військові або спеціальні звання.

На військову службу в добровільному порядку приймають осіб, які відповідають 
вимогам військової служби. З ними укладають контракт.

Альтернативну  (невійськову)  службу  запроваджено  замість  проходження 
строкової  військової  служби.  Право  на  альтернативну  службу  як  вид  виконання 
загального військового обов’язку мають за наявності справжніх релігійних переконань 
громадяни  України,  які  належать  до  чинних  згідно  із  законодавством  релігійних 
організацій, віровчення яких не допускає користування зброєю та служби у Збройних 
Силах. 

1.3 Військова служба
Військова служба в Збройних Силах України та інших військових формуваннях є 

державною  службою особливого  характеру.  Вона  полягає  в  професійній  діяльності 
придатних до неї за станом здоров’я та віком громадян України, пов’язаній із захистом 
Батьківщини.  Час  проходження  військової  служби  зараховують  громадянам  у 
загальний стаж роботи, стаж роботи за фахом, а також у стаж державної служби.

Для осіб, що проходять військову службу, встановлено відповідні її строки:
-   для  солдатів  і  матросів,   сержантів  і  старшин,   які  проходять  строкову 

військову  службу  в  Збройних  Силах  України  та  інших військових формуваннях, -  
до 12 місяців; 

-  для  матросів   і   старшин,   які   проходять   строкову  військову  службу  на 
кораблях,   суднах  і   в  берегових  частинах  бойового  забезпечення   Військово-
Морських   Сил   Збройних   Сил   України   та  Морської  охорони   Державної 
прикордонної  служби  України,  -  до 18 місяців;
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- для осіб,  які  мають вищу освіту за освітньо-кваліфікаційним рівнем підготовки 
спеціаліста або магістра, - до 9 місяців.

Граничний вік перебування на службі — до 60 років. Міністром оборони, вищим 
командуванням  інших  військових  формувань  офіцери  можуть  бути  залишені  на 
військовій службі більше граничного віку до п’яти, а доктори наук і професори — до 
десяти років.

Звільнення  з  військової  служби здійснюють  в  запас  або  у  відставку.  В  запас 
звільняють  осіб,  що  не  досягли  граничного  віку  перебування  в  запасі  й  за  станом 
здоров’я  придатні  до  військової  служби  в  мирний  або  воєнний  час.  У  відставку 
звільняють  осіб,  що  досягли  граничного  віку  перебування  в  запасі  або  визнані 
військово-лікарськими  комісіями  непридатними  за  станом  здоров’я  до  військової 
служби зі зняттям з військового обліку. Військовослужбовці, які проходять службу за 
контрактом (контракт припиняється (розривається), можуть бути звільнені з військової 
служби у зв’язку з досягненням граничного віку перебування на військовій службі — 
за віком; за станом здоров’я; у зв’язку зі скороченням штатів; після закінчення строку 
контракту;  через  сімейні  обставини;  за  службовою  невідповідністю;  у  зв’язку  з 
обвинувальним вироком суду, що набрав законної сили; у зв’язку зі  систематичним 
невиконанням умов контракту військовослужбовцем чи командуванням.

Законом  встановлено  граничний  вік  перебування  в  запасі  й  розряди  запасу. 
Військовозобов’язаних  за  час  перебування  в  запасі  призивають  на  збори:  навчальні 
(або  перевірочні)  та  спеціальні.  Військовозобов’язані,  які  досягли  граничного  віку 
перебування  в  запасі,  а  також  особи,  яких  військово-лікарські  комісії  визнали 
непридатними до військової служби, знімають із військового обліку й переводять у 
відставку.

1.4  Адміністративна  відповідальність  за  порушення  законодавства  про  
загальний військовий обов’язок і військову службу

Законом  України  «Про  загальний  військовий  обов’язок  і  військову  службу» 
передбачено  відповідальність  керівників,  інших  посадових  осіб  державних  органів, 
органів  місцевого  самоврядування,  а  також  підприємств,  установ,  організацій  усіх 
форм  власності  та  громадян,  винних  у  порушенні  порядку  військового  обліку, 
допризовної підготовки, приписки до призовних дільниць, призову на дійсну військову 
службу, призову на військову службу офіцерів запасу, проходження навчальних зборів 
(занять),  мобілізаційної  підготовки  й мобілізаційної  готовності,  явки за  викликом у 
військовий  комісаріат,  а  також  у  вчиненні  інших  порушень  законодавства  про 
загальний військовий обов’язок і військову службу.

Адміністративна відповідальність настає згідно із КпАП за: порушення правил 
військового  обліку  (ст.  210);  умисне  зіпсування  обліково-військових  документів  чи 
втрату їх з необережності (ст. 211); неявку на виклик у військовий комісаріат (ст. 211-
1);  неподання  у  військові  комісаріати  списків  юнаків,  які  підлягають  приписці  до 
призовних  дільниць  (ст.  211-2);  прийняття  на  роботу  військовозобов’язаних  і 
призовників,  які  не  перебувають  на  військовому  обліку  (ст.  211-3);  незабезпечення 
сповіщення військовозобов’язаних і призовників про їх виклик у військові комісаріати, 
перешкоду  їх  своєчасній  явці  на  пункти  збору  чи  призовні  дільниці  (ст.  211-4); 
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несвоєчасне  подання  документів,  необхідних  для  ведення  військового  обліку 
військовозобов’язаних  і  призовників,  несповіщення  їх  про  виклик  у  військові 
комісаріати (ст. 211-5); неподання відомостей про військовозобов’язаних і призовників 
(ст. 211-6).

Районні (міські) військові комісаріати зобов’язані під час проведення приписки 
до  призовних  дільниць,  призову  на  дійсну  військову  службу  офіцерів  запасу  та 
проходження  навчальних  зборів  ознайомити  громадян  з  їх  правами,  обов’язками  й 
вимогами Закону України «Про загальний військовий обов’язок і військову службу».

2. Управління національною безпекою
Під  національною  безпекою  розуміють  стан  захищеності  державного 

суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності, економічного, науково-
технічного  й  оборонного  потенціалу  України,  законних  інтересів  держави  та  прав 
громадян  від  розвідувально-підривної  діяльності  іноземних  спеціальних  служб, 
посягань з боку окремих організацій, груп і осіб.

Безпеки  досягають  проведенням  єдиної  політики  в  галузі  її  забезпечення, 
системою  заходів  економічного,  політичного,  організаційно-правового  та  іншого 
характеру  адекватно  загрозам  життєво  важливим  інтересам  особи,  суспільства  й 
держави. Вона охоплює заходи не тільки політичного, економічного, правового, а й 
екологічного,  медичного,  воєнного,  а  також  спеціального  характеру.  Тому 
законодавством  передбачено,  що  в  здійсненні  заходів  щодо  національної  безпеки 
беруть участь органи законодавчої, виконавчої і судової влади, недержавні організації 
та громадяни.

Сили (суб’єкти) забезпечення національної безпеки теж є різноманітними. Вони 
включають: Український народ — громадяни на виборах, референдумах, а також через 
органи державної влади й органи місцевого самоврядування висловлюють і реалізують 
своє бачення щодо забезпечення національної безпеки, привертають увагу суспільних і 
державних інститутів до небезпечних явищ, захищають власну безпеку; Верховну Раду 
України — в межах своїх повноважень здійснює законодавче регулювання й контроль 
за  діяльністю  органів  державної  влади  та  посадових  осіб  щодо  здійснення  ними 
відповідних повноважень у сфері національної безпеки; Президента України як главу 
держави  —  забезпечує  державну  незалежність,  здійснює  керівництво  в  сферах 
національної  безпеки  й  оборони;  Раду  національної  безпеки  й  оборони України  як 
координаційний  орган  з  питань  національної  безпеки  і  оборони  при  Президентові 
України  —  координує  та  контролює  діяльність  органів  виконавчої  влади  в  сферах 
національної безпеки й оборони; Кабінет Міністрів України — вживає заходів щодо 
забезпечення  обороноздатності,  національної  безпеки  й  боротьби  зі  злочинністю; 
Конституційний Суд України — вирішує питання про відповідність законів та інших 
правових актів у сфері національної безпеки Конституції України й дає офіційне їх 
тлумачення;  Суди загальної  та  спеціальної  юрисдикції  — здійснюють правосуддя в 
сфері забезпечення національної безпеки; Прокуратуру України — здійснює наглядові 
повноваження у сфері національної безпеки; Національний банк України — розробляє 
та здійснює емісійно-кредитну політику в інтересах національної безпеки; міністерства 
та  інші  центральні  органи  виконавчої  влади  —  в  межах  своїх  повноважень 
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забезпечують  реалізацію  законів,  указів,  концепцій,  програм,  постанов  органів 
державної  влади  у  сфері  національної  безпеки,  створюють  і  підтримують  у  стані 
готовності й застосування відповідні сили та засоби безпеки.

Особливу  роль  у  цій  сфері  відведено  воєнній  організації  держави,  до  якої 
належать Збройні Сили України, внутрішні війська, органи й підрозділи МВС України, 
державна прикордонна служба України, військові підрозділи Міністерства України з 
питань  надзвичайних  ситуацій  та  у  справах  захисту  населення  від  наслідків 
Чорнобильської катастрофи та ін.

Відповідно  до  Конституції  України  і  Закону  України  «Про  Службу  безпеки 
України» від 25 березня 1992 р. загальне керівництво безпекою здійснює  Президент 
України.  Він  очолює  Раду  національної  безпеки  і  оборони  України,  основними 
завданнями  якої  відповідно  до  Закону  України  «Про  Раду  національної  безпеки  і 
оборони України» від 5 березня 1998 р. є: визначення стратегічних інтересів України, 
концептуальних підходів  і  напрямів  забезпечення  національної  безпеки  та  оборони; 
здійснення  поточного  контролю  діяльності  органів  виконавчої  влади  у  сфері 
національної  безпеки  й  оборони;  підготовка  оперативних  рішень,  спрямованих  на 
попередження  надзвичайних  ситуацій,  які  можуть  зумовити  значні  соціально-
політичні, економічні, військові та інші наслідки, та заходів щодо їх ліквідації.

Кабінет Міністрів України здійснює й контролює реалізацію конкретних заходів 
щодо національної безпеки органами державних служб спеціальної компетенції.

До  основних  органів  спеціальних  служб  безпеки  належать:  Служба  безпеки 
України, Управління державної охорони України, Державна охорона при МВС України 
та Державна прикордонна служба України.

Службу безпеки України й підпорядковані їй органи очолює її Голова, який несе 
персональну відповідальність за  виконання завдань,  покладених на Службу безпеки 
України. Його призначає на посаду Президент України.

Загальне керівництво діяльністю органів Служби безпеки України здійснюють 
Президент і Кабінет Міністрів України.

Органи Служби безпеки України становлять цілісну централізовану систему, яку 
складають:  Центральне управління Служби безпеки України;  обласні  управління,  їх 
міжрайонні,  районні  та  міські  підрозділи;  Служба  безпеки  АРК;  органи  військової 
контррозвідки; військові формування; навчальні, науково-дослідні та інші заклади.

Регіональні органи безпеки й органи безпеки у військах прямо підпорядковано 
Центральному управлінню Служби безпеки  України.  У своїй  оперативно-службовій 
діяльності  вони  є  незалежними  від  місцевих  державних  адміністрацій  і  органів 
місцевого самоврядування, посадових осіб, партій і рухів.

Органи  Служби  безпеки  України  мають  у  своєму  розпорядженні  навчальні 
заклади,  науково-дослідні,  експертні  й  військово-медичні  установи  та  підрозділи, 
центри спеціальної підготовки, а також підрозділи спеціального призначення.

Діяльність Служби безпеки України, її  органів і співробітників ґрунтується на 
принципах  законності,  поваги  до  прав  і  гідності  особи,  позапартійності,  єдності 
системи  органів  і  централізації  управління  ними,  поєднання  гласних  і  негласних 
методів і засобів діяльності.
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Діяльність  цих  органів  здійснюється  за  такими  основними  напрямами:  1) 
контррозвідувальна діяльність; 2) боротьба з корупцією й організованою злочинністю; 
3) розвідувальна діяльність.

Контррозвідувальна діяльність полягає у виявленні, попередженні, припиненні 
розвідувальної та іншої діяльності спеціальних служб і організацій іноземних держав, а 
також окремих осіб, спрямованої на заподіяння шкоди безпеці України.

Сутність  боротьби  з  корупцією  й  організованою  злочинністю становлять 
оперативно-розшукові  заходи  виявлення,  попередження,  припинення  та  розкриття 
шпигунства,  терористичної  діяльності,  організованої  злочинності,  корупції, 
незаконного  обігу  зброї  і  наркотичних  засобів,  контрабанди  та  інших  злочинів; 
проведення  дізнання й  попереднього  слідства  в  справах,  віднесених до  компетенції 
органів Служби безпеки України. Органи Служби безпеки України здійснюють також 
заходи щодо виявлення, попередження, припинення й розкриття діяльності незаконних 
збройних  формувань,  окремих  осіб  і  громадських  об’єднань,  які  мають  за  мету 
насильницьку зміну конституційного ладу України; розв’язують інші завдання в сфері 
боротьби зі злочинністю.

Розвідувальна  діяльність  — це  комплекс  заходів  спеціального  призначення, 
спрямованих  на  інформаційно-аналітичне  забезпечення  ефективного  вирішення 
органами виконавчої влади питань внутрішньої і зовнішньої діяльності, пов’язаних із 
національною безпекою.

У Законі України «Про Службу безпеки України» закріплено обов’язки й права її 
органів.  Відповідно  до  своїх  основних  завдань  вони  зобов’язані:  здійснювати 
розвідувальну  та  інформаційно-аналітичну  роботу;проводити  заходи 
контррозвідувального  забезпечення  дипломатичних  представництв,  консульських  та 
інших державних установ; виявляти, припиняти й розкривати злочини, розслідування 
яких  віднесено  до  їх  компетенції;  проводити  дізнання  та  слідство  в  цих  справах, 
розшукувати  осіб,  які  переховуються  в  зв’язку  з  вчиненням  зазначених  злочинів; 
здійснювати  контррозвідувальне  забезпечення  оборонного  комплексу,  енергетики, 
транспорту,  зв’язку,  а  також важливих  об’єктів  інших  галузей  господарства;  брати 
участь у розробці та здійсненні заходів щодо захисту державних таємниць; надавати 
допомогу  Прикордонним  військам,  органам  внутрішніх  справ,  митної  служби  в 
боротьбі зі злочинністю, порушниками прикордонного режиму й митних правил.

Виходячи з  цих основних напрямів  діяльності,  Законом України «Про основи 
національної  безпеки  України»  від  19  червня  2003  р.  визначено  основні  напрями 
державної  політики національної  безпеки України:  в  політичній сфері  — створення 
механізмів  захисту  прав  громадян,  запобігання  й  усунення  спроб  втручання  у 
внутрішні  справи  України;  в  економічній  сфері  —  недопущення  незаконного 
використання  бюджетних  коштів,  контроль  за  експортно-імпортною  діяльністю;  в 
соціальній  сфері  —  виявлення  та  усунення  причин,  що  зумовлюють  різке 
розшарування  суспільства,  вжиття  своєчасних  заходів  щодо  протидії  кризовим 
демографічним  процесам;  у  воєнній  сфері  —  створення  ефективних  механізмів  і 
проведення  комплексних  заходів  щодо  запобігання  можливій  агресії  або  воєнному 
конфлікту,  локалізації  та  ліквідації  їх  наслідків,  запобігання  спробам  і  усунення 
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порушень  державного  кордону  й  територіальної  цілісності  України;  в  екологічній 
сфері — впровадження та контроль за дотриманням науково обґрунтованих нормативів 
природокористування  й  охорони  довкілля,  контроль  за  станом  навколишнього 
природного  середовища;  в  науково-технічній  сфері  — вжиття  комплексних  заходів 
щодо  захисту  та  розвитку  науково-технічного  потенціалу,  виявлення  та  усунення 
причин  науково-технологічного  відставання;  в  інформаційній  сфері  —  вжиття 
комплексних  заходів  щодо  захисту  свого  інформаційного  простору,  виявлення  й 
усунення причин інформаційної дискримінації України тощо.

Функції  державної  безпеки  здійснюють  також  Управління  державної  охорони 
України та служба охорони об’єктів при МВС України.

Управління надає державну охорону особам, які займають державні посади на 
строк  їх  повноважень:Президентові  України,  Прем’єр-міністрові  України,  Голові 
Верховної Ради, Голові Вищого господарського суду, Генеральному прокурору тощо. 
Воно забезпечує охорону глав іноземних держав, урядів та інших вищих посадових 
осіб  іноземних держав  у  період  їх  перебування  на  території  України.  Управління 
державної  охорони  України  —  центральний  державний  правоохоронний  орган  зі 
спеціальним статусом. У здійсненні заходів безпеки об’єктів державної та інших форм 
власності в межах своїх повноважень беруть участь органи внутрішніх справ. Важливі 
функції  у  сфері  безпеки  Української  держави  здійснюють  внутрішні  війська.  Вони 
забезпечують  охорону  й  оборону  важливих  державних  об’єктів,  перелік  яких 
встановлює  Кабінет  Міністрів  України,  супроводжують  спеціальні  вантажі, 
здійснюють  пропускний  режим  на  охоронних  об’єктах  тощо.  Внутрішні  війська 
України  під  час  виконання  покладених  на  них  завдань  безпеки  мають  широкі 
повноваження  в  застосуванні  заходів  впливу,  в  тому  числі:  затримувати 
громадян,перевіряти  в  них  документи,  застосовувати  заходи  фізичного  примусу, 
вогнепальну зброю, спеціальні засоби, бойову техніку тощо.

Діяльність зазначених органів спеціального призначення в сфері безпеки України 
досить повно врегульовано законодавством і здійснюється під контролем держави й 
суспільства.

2.1 Державний кордон та його охорона
Державний  кордон  України  становить  собою  лінію,  яка  визначає  межі 

сухопутної і водної території країни, а також повітряний простір над нею.
Законом  України  «Про  державний  кордон  України»  від  4  листопада  1991  р. 

встановлено види, режим і правила охорони державного кордону. Відповідно до цього 
Закону виділяють два види охорони державного кордону — політичний і санітарний.

Політичну охорону державного кордону на суші,  морі,річках,  озерах та інших 
водоймах  покладено  на  Державну  прикордонну  службу  України,  а  в  повітряному 
просторі — на війська протиповітряної оборони України. Їх обов’язки й права щодо 
охорони державного кордону визначають закони та інші акти компетентних органів 
державної влади.

Основними  завданнями  охорони  державного  кордону  є  забезпечення 
встановленого режиму державного кордону й прикордонного режиму.
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Режим  державного  кордону  —  це  встановлений  законодавством  порядок 
перетинання державного кордону України.

Сутність  його  полягає  в  тому,  що  залізничне,  автомобільне,морське,  річкове, 
повітряне  та  інше  сполучення  через  державний  кордон  здійснюють  у  контрольно-
пропускних пунктах Прикордонної служби. Всі особи, їх транспортні засоби, вантажі 
та  інше  майно,  що  перетинають  державний  кордон,  підлягають  прикордонному  й 
митному контролю. У відповідних випадках здійснюють також санітарно-карантинний, 
ветеринарний і фітосанітарний контроль, контроль за вивезенням з території України 
культурних цінностей та інший контроль.

Важливим  елементом  забезпечення  режиму  державного  кордону  є  правила 
здійснення  господарської  діяльності  в  його  межах.  Законодавством  визначено,  що 
судноплавство,  користування  водними  об’єктами,  землею,  лісами,  тваринним 
світом,ведення  гірничої  справи,  геологічних  розвідувань  та  іншу  господарську 
діяльність проводять за погодженням із підрозділами Державної прикордонної служби 
України,  щоб  забезпечувався  належний  порядок  на  державному  кордоні.  З  метою 
забезпечення  режиму  державного  кордону  в  прикордонній  смузі  встановлюють 
прикордонний режим,  який регламентує правила  в’їзду,  тимчасового  перебування, 
проживання, пересування, провадження робіт, обліку та тримання на пристанях суден, 
їх  плавання  у  внутрішніх  водах.  Прикордонну  смугу  встановлюють  безпосередньо 
вздовж  берегів  прикордонних  річок,  озер  та  інших  водойм,  до  неї  не  включають 
населені пункти й місця масового відпочинку населення.

Безпосередньо  функції  охорони  державного  кордону  здійснює  Державна 
прикордонна служба України. Її головним завданням є забезпечення недоторканності 
державного кордону, а також охорона екологічної зони України.

Центральним  органом  управління  прикордонною  службою  є  Адміністрація 
Державної  прикордонної  служби.  Голова  адміністрації  є  Командувачем  Державної 
прикордонної  служби  України,  його  призначає  на  посаду  й  звільняє  з  посади 
Президент  України.  Організаційна  структура  прикордонної  служби  України 
складається з прикордонних військових напрямів, з’єднань, частин та інших органів 
охорони державного кордону.

Завдання  та  функції  прикордонної  служби  України  визначають  її  основні 
повноваження. Під час виконання своїх функцій і завдань вона зобов’язана: припиняти 
будь-які  спроби незаконного перетинання кордону;  відбивати вторгнення озброєних 
формувань;  забезпечувати  виконання  зобов’язань,що  виникають  із  міжнародних 
договорів; здійснювати спільні заходи з органами Служби безпеки, внутрішніх справ, 
митної,санітарної служб тощо.

У межах прикордонної  смуги в  пунктах  пропуску  через  державний кордон,  а 
також на спеціально визначеній території Державна прикордонна служба України має 
право:

розташовувати прикордонні наряди, пересуватися під час виконання службових 
обов’язків по будь-яких ділянках місцевості; вести дізнання в справах про порушення 
державного  кордону,  проводити  оперативно-розшукову  діяльність;здійснювати 
адміністративне затримання осіб, які порушили державний кордон; перевіряти в осіб, 
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які прямують через державний кордон, документи на право в’їзду або виїзду з країни; 
здійснювати самостійно або разом з  митними установами огляд вантажів та іншого 
майна; вилучати заборонені до ввезення в країну або вивезення з країни предмети, а 
також предмети контрабанди; здійснювати інші дії щодо охорони державного кордону 
відповідно до законодавства України та її міжнародних договорів.

Санітарну охорону кордону України здійснюють з метою запобігання занесенню 
небезпечних інфекційних хвороб із-закордону на територію України й за межі України 
(за кордон).Організацію та порядок санітарної охорони кордону врегульовано Законом 
України «Про забезпечення санітарного та епідеміологічного благополуччя населення» 
від 24 лютого 1994 р.

Здійснення  санітарної  охорони  кордону  покладено  на  Державну  санітарно-
епідеміологічну службу України. Цій же меті слугує ветеринарна охорона кордону.

Санітарну  охорону  кордону  України  забезпечують  здійсненням  медико-
санітарних і адміністративно санітарних заходів.

До них належать: медичний огляд і ізоляція хворих; санітарний огляд вантажів і 
майна; заборона в’їзду та виїзду особам,що страждають на інфекційні захворювання, 
тощо.  Засобами  забезпечення  ветеринарної  охорони  кордону  України  є  заборона 
ввезення  й  вивезення  заразних  тварин,  птиці,  їх  ветеринарний  огляд,  оголошення 
карантину та ін.

3. Управління внутрішніми справами
Основними  завданнями  органів  внутрішніх  справ  є:  гарантування  особистої 

безпеки громадян, захист їх прав, свобод і законних інтересів; забезпечення охорони 
громадського порядку; попередження, припинення злочинів та інших правопорушень; 
своєчасне виявлення, розкриття й розслідування злочинів, розшук осіб, які їх вчинили; 
забезпечення дорожнього руху; захист власності від злочинних посягань; накладення 
адміністративних стягнень; гарантування пожежної безпеки.

До  обов’язків  міліції  (як  складової  частини  органів  Міністерства  внутрішніх 
справ  України  (МВС  України)  належить  участь  у  наданні  соціальної  та  правової 
допомоги  громадянам  і  сприяння  в  межах  своєї  компетенції  державним  органам, 
підприємствам, установам і організаціям, незалежно від форм власності, в реалізації їх 
функцій.

Відповідно  до  п.  17  ст.  92  Конституції  України  виключно  законами  України 
визначаються  основи  національної  безпеки  та  забезпечення  громадського  порядку. 
Забезпечення  громадського  порядку,  громадської  безпеки  та  спокою  належить  до 
сфери  завдань  публічної  влади:  Президента  України  як  гаранта  державного 
суверенітету та додержання прав людини й громадянина, Кабінету Міністрів України, 
місцевих державних адміністрацій і  органів місцевого самоврядування. В широкому 
розумінні  забезпечення  громадського  порядку,  громадської  безпеки  та  спокою 
громадян є завданням як державних, так і недержавних організацій.

Сутність управління в галузі внутрішніх справ і його особливість полягають у 
тому, що в процесі такого управління здійснюють безпосередню охорону прав і свобод 
громадян, а також забезпечують громадський порядок і громадську безпеку.
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Громадський порядок  — це певна  система відносин,  належний порядок,  що 
склався  в  суспільстві,  який  відповідає  інтересам  держави  та  всіх  її  громадян.  Це 
сукупність  установлених  у  державі  правил  поведінки  в  громадських  місцях,  які 
регулюють правові, моральні та інші соціальні норми.

Під термінами «громадська безпека» й «громадський порядок» взагалі розуміють 
певний  позитивний  стан,  наявний  у  суспільстві,  забезпечення  якого  гарантує 
уникнення певних небезпек як для суспільства, так і для окремих громадян. Цінності, 
яким  загрожує  небезпека,  є  досить  різноманітними.  Якщо  йдеться  про  громадську 
безпеку, то з погляду поняття на перший план виступає елемент загрози, що посягає на 
такі цінності, як життя, здоров’я, власність, тобто це система відносин, яка складається 
в процесі запобігання й усунення загрози життю, здоров’ю громадян та їх майну. В 
більш широкому  розумінні  громадську  безпеку  можна  визначити  як  стан,  у  якому 
громадян не позначено індивідуально, як і інших суб’єктів держави, і їм не загрожує 
жодна небезпека, а також не існує загрози порушення щоденного життя суспільства й 
нормального функціонування державних і недержавних організацій.

Причинами  виникнення  небезпеки  можуть  бути  стихійні  лиха,  епідемії, 
неправомірні  дії,  що  посягають  на  такі  цінності,як  життя,  здоров’я,  власність, 
неконтрольоване  використання  механізмів  і  машин,  що  є  джерелом  підвищеної 
загрози,  а  також  проведення  окремих  робіт,  пов’язаних  із  ризиком  для  населення, 
тощо.

Безпосереднє  управління  в  галузі  забезпечення  громадського  порядку  й 
громадської  безпеки  здійснюють  МВС  України  та  його  органи  на  місцях.  Функції 
органів внутрішніх справ визначено як у законах України, так і в підзаконних актах, 
серед  яких  важливе  місце  посідає  Положення  про  Міністерство  внутрішніх  справ 
України від 17 жовтня 2000 р.

Відповідно до головних завдань МВС України здійснює й основні напрями своєї 
діяльності, а саме: забезпечує державну політику боротьби зі злочинністю; організовує 
роботу органів внутрішніх справ щодо охорони громадського порядку на вулицях та в 
інших  громадських  місцях,  запобігання  й  припинення  адміністративних 
правопорушень; організовує здійснення органами внутрішніх справ профілактичних і 
оперативно-розшукових  заходів  з  метою  попередження,  виявлення,  припинення  й 
розкриття  злочинів,  провадження  дізнання  та  досудового  слідства;  безпосередньо 
здійснює  роботу  з  виявлення,припинення,  розкриття  й  розслідування  злочинів,  що 
мають  міжрегіональний  і  міжнародний  характер,  веде  боротьбу  зорганізованою 
злочинністю  та  наркобізнесом,  зі  злочинами  в  сфері  економіки;  забезпечує 
профілактику правопорушень;бере участь у наукових, кримінологічних і соціологічних 
дослідженнях, розробках на їх основі державних програм боротьби зі злочинністю й 
охорони правопорядку; вживає разом з іншими державними органами заходів щодо 
запобігання  дитячій  бездоглядності  та  правопорушенням  серед 
неповнолітніх;організовує на договірних засадах охорону майна різних власників; бере 
участь у розробці проектів міжнародних договорів(угод) України з питань боротьби зі 
злочинністю, забезпечує в межах своїх повноважень виконання укладених Україною 
договорів (угод) та ін.
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Завдання  та  напрями  діяльності  МВС  України  визначають  функціональну 
структуру його органів, яка складається з міліції, слідчого апарату органів внутрішніх 
справ, внутрішніх військ тощо. МВС України здійснює державне управління в галузі 
внутрішніх справ шляхом централізованого керівництва через відповідні нижчі органи 
внутрішніх справ, а також безпосередньо. Систему органів внутрішніх справ України 
утворюють:  МВС  України,  в  складі  якого  функціонують  головні  управління, 
управління  та  служби  (керівництво,  штаб,  кримінальна  міліція,міліція  громадської 
безпеки, міліція по боротьбі з організованою злочинністю, Головне слідче управління, 
відділ організації дізнання в органах внутрішніх справ, Головне управління внутрішніх 
військ та ін.); Головне управління МВС України в АРК; управління МВС України в 
області,  містах Києві  та  Севастополі;  районний відділ (управління)  МВС України в 
області;  міське  управління  МВС  України  в  області;  районний  відділ  міського 
управління.

Для  колегіального  обговорення  й  прийняття  найважливіших  управлінських 
рішень з питань діяльності МВС України,органів внутрішніх справ у областях, містах 
Києві та Севастополі, АРК створюють колегії.

Систему  територіальних  органів  внутрішніх  справ  побудовано  відповідно  до 
адміністративно-територіального поділу держави.

Діяльність органів внутрішніх справ на транспорті поширюється на територію 
кількох  областей,  носить  міжтериторіальний  характер.  Вони  забезпечують  охорону 
громадського  порядку  та  боротьбу  зі  злочинністю  на  залізничному,  повітряному, 
морському й річковому транспорті; на території вокзалів і портів; на залізничному та 
водному транспорті, що рухається. Систему органів внутрішніх справ на залізничному 
транспорті підпорядковано Управлінню внутрішніх справ на транспорті МВС України. 
На Північно-Західній, Південній, Придніпровській, Одеській, Донецькій і  Львівській 
залізницях  діють  УМВС  центрального  підпорядкування;  на  великих  залізничних 
станціях — лінійні відділи УМВС; на інших — відділення й пункти міліції. У великих 
аеропортах,  крупних  морських  і  річкових  портах  функціонують  відділи  внутрішніх 
справ,підпорядковані  територіальним  УМВС  областей,  міст.  Транспортні  органи 
внутрішніх  справ,  порівняно  з  територіальними,  мають простішу побудову.  До  них 
входять  усі  основні  служби,  але  вони  не  здійснюють  такі  функції,  як  нагляд  за 
безпекою дорожнього руху та деякі інші.

У селищах міського типу, мікрорайонах і віддалених населених пунктах можуть 
створювати відділи (на правах райвідділів) і відділення міліції, які входять до складу 
територіальних органів внутрішніх справ.

На окремих промислових підприємствах, в установах і організаціях,  діяльність 
яких  пов’язано  з  особливим  режимом  роботи  (оборонний  характер,  особливо 
високотехнічна небезпека виробництва тощо), створюють відділи внутрішніх справ для 
роботи на закритих об’єктах.

Для  забезпечення  громадського  порядку  на  об’єктах  і  територіях,  які  мають 
особливе народногосподарське значення або постраждали внаслідок стихійного лиха, 
екологічного  забруднення,  катастрофи,  МВС  України  з  дозволу  Кабінету  Міністрів 
України  може  створювати  спеціальні  підрозділи  міліції.  Організаційна  структура 
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центрального  апарату  МВС  України  відповідає  юридично  закріпленим  основним 
напрямам діяльності міністерства. В усіх органах внутрішніх справ наявні такі види 
структурних підрозділів:

1) галузеві (підрозділи міліції, слідчі апарати);
2)  функціональні  (кадрові,  фінансово-економічні,  господарські,  медичні),  які 

виконують функції забезпечення;
3)  загального  керівництва  (штаби,  чергові  частини,  інформаційно-аналітичні 

центри), які виконують функції загального керівництва.
3.1 Служба в органах внутрішніх справ
Проходження  служби  в  органах  внутрішніх  справ  складається  з  прийому  на 

службу,  просування  по  службі,  присвоєння  спеціальних  звань,  умов  проходження 
служби, припинення служби та ін.

Згідно  з  Положенням  про  проходження  служби  рядовим  і  начальницьким 
складом  органів  внутрішніх  справ  України,  затвердженим  постановою  Кабінету 
Міністрів України від 29 липня 1991 р.,на службу приймають осіб,  які  досягли 18-
річного віку. Підбір і попереднє вивчення кандидата на службу здійснюють на підставі 
Інструкції  про  порядок  відбору,  вивчення  та  перевірки  осіб,  які  приймаються  на 
службу в органи внутрішніх справ України.

Рішення  про  зарахування  кандидатів  на  службу  приймають  тільки  після 
ретельної перевірки їх ділових і моральних якостей,способу життя, оточення, а також 
придатності до служби. Після зарахування до кадрів МВС України працівник складає 
присягу.

До  особового  складу  органів  внутрішніх  справ  належать  громадяни  України, 
призначені на посаду рядового чи начальницького складу. Особовий склад поділяють 
на  рядовий,  молодший  начальницький,  середній  начальницький,  старший 
начальницький і вищий начальницький. До рядового та начальницького складу входять 
особи, які перебувають у кадрах МВС України та яким присвоєно спеціальні звання.

Рядовий і начальницький склад поділяють на три категорії:міліцію, внутрішню 
службу та слідчих. До міліції належать працівники, яким присвоєно спеціальні звання 
міліції; до внутрішньої служби — особи, яким присвоєно звання внутрішньої служби. 
Слідчим присвоюють спеціальні звання міліції, але вони користуються всіма правами 
працівника міліції лише у випадку й під час виконання ними функцій, передбачених ст. 
10 Закону України «Про міліцію» від 20 грудня 1990 р. Слідчі виконують свої функції 
згідно з кримінально-процесуальним законодавством.

Відповідно  до  чинного  законодавства  й  підзаконних  актів  установлено  певні 
обмеження в прийомі на службу: віковий ценз, стан здоров’я,  наявність минулої чи 
існуючої судимості.

Заборонено проходження служби в одному органі внутрішніх справ працівників, 
які  перебувають  між  собою  в  близькому  спорідненні  чи  свойстві,  якщо  їх  роботу 
пов’язано з безпосередньою підлеглістю або підконтрольністю один одному.

Важливе значення для просування по службі має атестація, за допомогою якої 
характеризують діяльність  працівника внутрішніх справ.  Висновки атестації  містять 
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оцінку  якостей  співробітника,  характеризують  рівень  його  відповідності  займаній 
посаді, оцінку його можливостей.

Спеціальні  звання  присвоюють  співробітникам  органів  внутрішніх  справ  з 
урахуванням їх освіти, кваліфікації, ставлення до службових обов’язків, вислуги років, 
а також займаної посади.

Особливість  завдань,  які  поставлено  перед  органами  внутрішніх  справ, 
передбачає  високу  організованість  і  дисциплінованість  їх  співробітників1.  Важливе 
значення  для службової  дисципліни має  Дисциплінарний статут органів  внутрішніх 
справ.

3.2 Міліція
Міліція України  — це складова частина МВС України, яка відіграє провідну 

роль  у  загальнодержавній  системі  забезпечення  громадського  порядку  й  спокою, 
громадської  безпеки та боротьби зі  злочинністю. Правовий статус міліції  визначено 
Законом України «Про міліцію».

Міліція  України  є  державним  озброєним  органом  виконавчої  влади,  який 
захищає  життя,  здоров’я,  права,  свободи  громадян,власність,  довкілля,  інтереси 
суспільства й держави від протиправних посягань.

Основні  завдання,  що  стоять  перед  міліцією,  такі:  забезпечення  особистої 
безпеки  громадян,  захист  їх  прав  і  свобод,  законних  інтересів;  запобігання 
правопорушенням та їх припинення; охорона й забезпечення громадського порядку; 
виявлення  та  розкриття  злочинів,  розшук  осіб,  які  їх  вчинили;  забезпечення 
дорожнього руху; захист власності від злочинних посягань; участь у наданні соціальної 
та  правової  допомоги  громадянам;  сприяння  в  межах  своєї  компетенції  державни 
морганам,  підприємствам,  установам і  організаціям  у  виконанні  покладених на  них 
законом обов’язків.

Міліція  виконує  адміністративну,  оперативно-розшукову,  кримінально-
процесуальну, профілактичну, виконавчу й охоронну (на договірних засадах) функції. 
Адміністративну діяльність міліції  регламентують норми адміністративного права, й 
полягає  вона  в  організації  і  практичному  провадженні  заходів  щодо  охорони 
правопорядку.

Здійснюють  її  служби  й  підрозділи  міліції  громадської  безпеки,  а  саме: 
патрульно-постова  служба,  служба  дільничних  інспекторів,  підрозділів,  що 
організовують  роботу  спеціальних  установ  (приймальників-розподільників), 
Державтоінспекція,відділи дозвільної системи та ін. Оперативно-розшукову діяльність 
міліції  регулюють  норми  різних  галузей  права:  адміністративного,  кримінального, 
кримінально-процесуального тощо. Цю діяльність здійснюють оперативні підрозділи 
органів внутрішніх справ: кримінальна та спеціальна міліція, спеціальні підрозділи по 
боротьбі зорганізованою злочинністю, підрозділами Державтоінспекції. Кримінально-
процесуальну  діяльність  міліції  регулює  кримінально-процесуальне  законодавство, 
здійснюють її  різні  служби й підрозділи кримінальної  міліції  та  міліції  громадської 
безпеки.  Предмет  цієї  діяльності  — провадження  дізнання  в  кримінальних  справах 
тощо.  Профілактичну діяльність  міліції  здійснюють всі  служби міліції  і  регулюють 
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закони та відомчі нормативні акти, що регламентують діяльність міліції і насамперед 
служб і підрозділів кримінальної міліції та міліції громадської безпеки.

Міліція  України  складається  з  підрозділів:  кримінальної  міліції;  міліції 
громадської безпеки; транспортної міліції; Державної автомобільної інспекції; міліції 
охорони;  спеціальної  міліції.  Міліція  має  виконувати  свої  завдання  неупереджено, 
точно відповідно до закону. Для забезпечення громадського порядку працівники міліції 
зобов’язані вживати відповідних заходів незалежно від свого підпорядкування. В разі 
необхідності  міліція  тимчасово,  в  межах  чинного  законодавства,  обмежує  права  й 
свободи громадян, якщо без цього не можуть бути виконані покладені на неї обов’язки, 
й  зобов’язана  дати  їм  пояснення  з  цього  приводу.  Міліція  забезпечує  право  на 
юридичний захист та інші права затриманих і взятих під варту осіб, не пізніше як через 
24  години  повідомляє  про  їх  місцеперебування  близьким  родичам,  адміністрації  за 
місцем роботи чи навчання і в разі необхідності вживає заходів до негайного надання 
їм медичної та іншої допомоги.

Кримінальна міліція — це підрозділи, діяльність яких полягає в організації та 
практичному здійсненні боротьби із загальнокримінальною злочинністю: вбивствами, 
крадіжками,пограбуваннями,  розбійними нападами,  проституцією, розповсюдженням 
СНІДУ, правопорушеннями, пов’язаними з іноземцями. Це розшук злочинців і осіб, які 
зникли безвісти,  а також передбачені  чинним законодавством невідкладні слідчі дії. 
Підрозділи  кримінальної  міліції  безпосередньо  відповідають  за  стан  боротьби  з 
рецидивною й організованою злочинністю,також ведуть роботу щодо попередження 
злочинів.  Кримінальна  міліція  —  це  також  підрозділи  кримінального  розшуку  та 
управління державної служби по боротьбі з економічною злочинністю (УДСБЕЗ). Це 
боротьба зі злочинністю в паливно-енергетичному комплексі, інших базових галузях 
економіки й державних бюджетних установах, на споживчому ринку та в аграрному 
секторі економіки, в процесі приватизації, економічної реформи й оподаткування.

Міліція громадської безпеки. Завдання, що стоять перед міліцією громадської 
безпеки, мають досить широкий діапазон і є одним із найоб’ємніших напрямів роботи 
міліції. Це адміністративна діяльність, яка полягає в захисті прав і свобод людини й 
громадянина, забезпеченні громадського порядку,спокою та безпеки, попередженні й 
припиненні  правопорушень у містах та інших населених пунктах держави,  а  також 
боротьба  зі  злочинністю,  здійснення  провадження  в  справах  про  адміністративні 
правопорушення.

Основу  міліції  громадської  безпеки  складає  служба  охорони  громадського 
порядку, до якої входять підрозділи патрульно-постової служби, «Беркут». Патрульно-
постова служба здійснює нагляд за виконанням окремими громадянами й посадовими 
особами  правил,  що  регулюють  громадський  порядок,  з  метою  запобігання  та 
припинення  правопорушень,  а  також  притягнення  правопорушників  до 
відповідальності.  Значну  роботу  проводять  дільничні  інспектори  міліції,  які 
забезпечують  безпеку  громадян  і  громадський  порядок  на  закріплених  за  ними 
дільницях.  Міліція  громадської  безпеки  організовує  роботу  спеціальних  установ,  а 
саме: приймальників-розподільників для затриманих за бродяжництво та спеціальних 
приймальників  для  осіб,  підданих  адміністративному  арешту,  забезпечує  безпеку 
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працівників суду,  правоохоронних органів,  осіб,  які  беруть участь у кримінальному 
судочинстві.  У  систему  підрозділів  цієї  міліції  входить  дозвільна  система,  до 
компетенції  якої  належать  питання  забезпечення  правил  виготовлення,  реалізації, 
придбання,  зберігання,  обліку,охорони,  перевезення  та  використання  вогнепальної, 
пневматичної  зброї  та  інших предметів  на  об’єктах  дозвільної  системи,  організація 
роботи  щодо  ліцензування  підприємницької  діяльності  з  виробництва,  ремонту  й 
реалізації спортивної,мисливської, вогнепальної зброї тощо.

Транспортна  міліція.  Її  діяльність  полягає  в  організації  та  практичному 
здійсненні  заходів  щодо  охорони  громадського  порядку  й  охорони  вантажів,  що 
перевозять  на  залізничному,водному  (річковому,  морському)  й  повітряному 
транспорті.

Державна  автомобільна  інспекція  має  підрозділи,  які  регулюють  рух 
транспорту  та  пішоходів  на  вулицях  і  дорогах,виявляють  і  припиняють  порушення 
правил  дорожнього  руху,здійснюють  контроль  за  технічним  станом 
автомототранспортних  засобів,  що  експлуатуються,  а  також  за  утриманням 
автомобільних доріг, вулиць, ведуть облік дорожньо-транспортних пригод, здійснюють 
розшук  викрадених  автомашин,  приймають  державні  іспити  на  отримання  права 
керування транспортними засобами,  видають посвідчення  на право керування цими 
засобами,  здійснюють  державну  реєстрацію  й  облік  транспортних  засобів,  видають 
реєстраційні документи та державні номерні знаки тощо.

Міліція охорони. На підставі договорів міліція охорони бере під охорону майно 
громадян, підприємств, установ незалежно від форм власності, громадських об’єднань, 
іноземних держав, міжнародних організацій, іноземців, юридичних осіб.

Спеціальна  міліція  здійснює  функції  забезпечення  громадського  порядку  на 
об’єктах  і  територіях,  що  мають  важливе  народногосподарське  значення  або 
постраждали  внаслідок  стихійних  лих,  катастроф,  а  також  забезпечує  охорону 
громадського порядку під час проведення масових заходів як на місцевому рівні, так і в 
загальнодержавному масштабі тощо.

Для  виконання  обов’язків,  покладених  на  міліцію  України,  відповідно  до 
чинного  законодавства  передбачено  різноманітні  засоби  як  переконання,  так  і 
примусового впливу (припинення,  запобігання,  стягнення)  на свідомість і  поведінку 
людей.  Законодавством  встановлено  умови  й  межі  застосування  заходів  фізичного 
впливу, спеціальних засобів і вогнепальної зброї.

3.3 Державний нагляд за безпекою дорожнього руху
Безпека  дорожнього  руху  є  врегульований  правовими  нормами  процес  руху, 

експлуатації транспортних засобів, що виключає можливість заподіяння фізичної або 
майнової шкоди.

Ці норми містяться в Законі України «Про дорожній рух» від 30 червня 1993 р., 
правилах, положеннях та інструкціях, настановах і правилах дорожнього руху.

Органи  влади  й  управління  різних  рівнів  розробляють,  затверджують  і 
реалізують  програми  забезпечення  безпеки  дорожнього  руху.  Безпосереднє 
забезпечення  державного  нагляду  забезпекою  дорожнього  руху  покладено  на 
Державну  автомобільну  інспекцію  МВС  України  (далі  —  Державтоінспекція). 
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Основним нормативним актом, що регулює її діяльність, є Положення про Державну 
автомобільну  інспекцію  Міністерства  внутрішніх  справ,  затверджене  постановою 
Кабінету Міністрів України від 14 квітня 1997 р.

Державтоінспекція є складовою частиною системи МВС України. До її складу 
входять  Головне  управління  Державтоінспекції  МВС,  управління  (відділи) 
Державтоінспекції головних управлінь МВС України в АРК, міста Києва та Київської 
області, управління МВС України в областях, місті Севастополі, відділи (відділення) 
Державтоінспекції районних і міських органів внутрішніх справ.

Управління  Державтоінспекції  підпорядковується  МВС  України,  а  її 
територіальні структурні підрозділи — безпосередньо відповідним органам внутрішніх 
справ. Начальника Головного управління Державтоінспекції МВС призначає Міністр 
внутрішніх справ України.

Система  забезпечення  безпеки  дорожнього  руху  з  боку  Державтоінспекції 
передбачає широкий комплекс заходів — від розроблення проектів законів і відомчих 
нормативних  актів  про  дорожній  рух  до  узагальнення  практики  застосування 
законодавства з питань забезпечення безпеки дорожнього руху та його вдосконалення. 
Важливою функцією Державтоінспекції є контроль за додержанням усіма учасниками 
дорожнього  руху  вимог  Закону України «Про дорожній рух»,  «Правил  дорожнього 
руху», затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 р., 
які регламентують вимоги щодо прав і обов’язків учасників дорожнього руху, правил, 
норм і стандартів з питань забезпечення безпеки дорожнього руху.

Для  здійснення  своїх  функцій  підрозділи  Державтоінспекції  мають  права, 
передбачені Законами України «Про міліцію», «Про дорожній рух», «Про оперативно-
розшукову  діяльність»,  іншими  нормативно-правовими  актами,  що  регулюють  їх 
діяльність. Так, працівники Державтоінспекції під час виконання службових обов’язків 
мають право: перевіряти виконання власниками (володільцями) транспортних засобів 
вимог  щодо  правил,  норм  і  стандартів,  які  стосуються  забезпечення  безпеки 
дорожнього руху й охорони довкілля, а в разі їх невиконання притягати винних осіб до 
відповідальності;  вживати  необхідних  заходів  для  розшуку  злочинців  і  викрадених 
транспортних засобів; проводити дізнання за фактами дорожньо-транспортних пригод.

Державтоінспекції надано право: обмежувати, забороняти та вносити оперативні 
зміни в організацію руху на окремих ділянках автомобільних доріг і вулиць у випадках 
затримання  злочинців,  проведення  масових  і  протокольних  заходів  та  в  інших 
екстремальних ситуаціях; зупиняти транспортні засоби в разі порушення вимог правил, 
норм і стандартів безпеки дорожнього руху, перевіряти у водіїв документи, дорожні 
(маршрутні)  листи;  забороняти  подальший  рух  і  відстороняти  від  управління 
транспортними засобами осіб, що перебувають у стані сп’яніння, або тих, які не мають 
прав на управління даним видом транспортного засобу чи грубо порушують правила 
дорожнього руху, тощо. Працівники Державтоінспекції мають право: проводити огляд 
осіб, яких підозрюють у вчиненні адміністративного правопорушення або злочину, для 
визначення наявності в їх організмі алкоголю, наркотичних засобів, психотропних чи 
токсичних  речовин  або  направляти  чи  доставляти  зазначених  осіб  до  медичних 
установ.
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У  випадках  і  в  порядку,  передбачених  законодавством,  працівники 
Державтоінспекції мають право застосовувати до правопорушників заходи фізичного 
впливу,  спеціальні  засоби  й  зброю.  Державтоінспекція  має  право  здійснювати 
адміністративне затримання й особистий огляд громадян, які вчинили адміністративне 
правопорушення,  огляд  їх  речей,  транспортного  засобу  та  вантажу;  складати 
адміністративні протоколи, накладати адміністративні стягнення; передавати матеріали 
на осіб,які  порушили вимоги законодавства  щодо забезпечення безпеки дорожнього 
руху до суду, тощо.

3.4  Внутрішні війська
Внутрішні війська МВС України входять до системи МВС України й призначені 

для охорони та оборони важливих державних об’єктів, охорони виправно-виховних і 
лікувально-трудових установ,  а  також для участі  в  охороні громадського порядку й 
боротьбі зі злочинністю.

Правовою основою діяльності внутрішніх військ є Закон України «Про внутрішні 
війська  Міністерства  внутрішніх  справ  України»  від  26  березня  1992  р.,  інші 
нормативно-правові акти.

Побудову  внутрішніх  військ  здійснюють  на  засадах  централізованого 
керівництва, єдиноначальності, поєднання за дотримання принципів добровільності та 
загального військового обов’язку.

Внутрішні війська складаються із з’єднань, військових частин і  підрозділів по 
охороні  важливих  державних  об’єктів,підрозділів  зв’язку,  військових  установ, 
навчальних  закладів  і  навчальних  частин.  Керівництво  внутрішніми  військами 
покладено на Міністра внутрішніх справ України. Безпосереднє оперативне управління 
внутрішніми військами здійснює Командувач цих військ. Основними завданнями,які 
покладено на внутрішні війська, є: охорона й оборона важливих державних об’єктів 
(зокрема атомних електростанцій), виправно-виховних і лікувально-трудових установ, 
об’єктів  матеріально-технічного  та  військового  забезпечення  МВС  України; 
супроводження спеціальних вантажів; здійснення пропускного режиму на об’єктах, які 
охороняють;  конвоювання  заарештованих  і  засуджених;  охорона  підсудних  під  час 
судового процесу; переслідування й затримання заарештованих і засуджених осіб, які 
втекли з-під варти; участь у нагляді за засудженими та особами, які  утримуються в 
лікувально-трудових профілакторіях,  виконання  доручень  адміністрації  цих  установ 
щодо забезпечення внутрішнього порядку; участь у охороні громадського порядку та 
боротьбі зі злочинністю.

Під  час  виконання  своїх  обов’язків  військовослужбовцям  внутрішніх  військ 
надано  право  вимагати  від  громадян  і  посадових  осіб  додержання  порядку,  який 
гарантує  безпеку;  затримувати  й  передавати  адміністрації  об’єкта,  що  охороняють, 
осіб,які  порушили  пропускний  режим,  а  також  вести  переслідування,  проводити 
затримання, оформляти первинні документи;передавати органам внутрішніх справ або 
Служби безпеки злочинців і осіб, які вчинили напад на об’єкт, що охороняють. Вони 
мають  право  проводити  оточення  (блокування)  певних районів  місцевості,  окремих 
будівель і об’єктів під час розшуку та затримання осіб, які втекли з-під варти.

273

www.kl
an

au
.kr

.u
a



Військовослужбовці  внутрішніх  військ  мають  право  використовувати  й 
застосовувати  зброю  та  спеціальні  засоби  на  підставах  і  в  порядку,  передбачених 
Законом  України  «Про  міліцію»,  військовими  статутами  та  іншими  законодавчими 
актами.

Особовий  склад  внутрішніх  військ  комплектують  як  за  контрактом,  так  і  в 
порядку призову. Військовослужбовці внутрішніх військ складають військову присягу, 
мають єдині для Збройних Сил України військові звання й знаки розрізнення. Вони 
проходять службу відповідно до Положення про проходження військової служби та 
військових статутів.

Основні категорії, ключові поняття та визначення теми.
Оборона  України  —  це  комплекс  політичних,  економічних,  екологічних, 

воєнних,  соціальних  і  правових  заходів  щодо  забезпечення  незалежності, 
територіальної цілісності, захисту інтересів держави й мирного життя народу України.

Збройні Сили України є військовою державною структурою, призначеною для 
збройного  захисту  суверенітету,  незалежності,  територіальної  цілісності  та 
неподільності України від воєнного нападу або загрози воєнного нападу ззовні.

Під  національною  безпекою  розуміють  стан  захищеності  державного 
суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності, економічного, науково-
технічного  й  оборонного  потенціалу  України,  законних  інтересів  держави  та  прав 
громадян  від  розвідувально-підривної  діяльності  іноземних  спеціальних  служб, 
посягань з боку окремих організацій, груп і осіб.

Контррозвідувальна діяльність полягає у виявленні, попередженні, припиненні 
розвідувальної та іншої діяльності спеціальних служб і організацій іноземних держав, а 
також окремих осіб, спрямованої на заподіяння шкоди безпеці України.

Розвідувальна  діяльність  — це комплекс  заходів  спеціального  призначення, 
спрямованих  на  інформаційно-аналітичне  забезпечення  ефективного  вирішення 
органами виконавчої влади питань внутрішньої і зовнішньої діяльності, пов’язаних із 
національною безпекою.

Державний  кордон  України  становить  собою  лінію,  яка  визначає  межі 
сухопутної і водної території країни, а також повітряний простір над нею.

Прикордонний режим регламентує правила в’їзду,  тимчасового  перебування, 
проживання, пересування, провадження робіт, обліку та тримання напристанях суден, 
їх плавання у внутрішніх водах.

Громадський порядок  — це певна  система відносин,  належний порядок,  що 
склався  в  суспільстві,  який  відповідає  інтересам  держави  та  всіх  її  громадян.  Це 
сукупність  установлених  у  державі  правил  поведінки  в  громадських  місцях,  які 
регулюють правові, моральні та інші соціальні норми.

Міліція України  — це складова частина МВС України, яка відіграє провідну 
роль  у  загальнодержавній  системі  забезпечення  громадського  порядку  й  спокою, 
громадської безпеки та боротьби зі злочинністю.

Кримінальна міліція — це підрозділи, діяльність яких полягає в організації та 
практичному здійсненні боротьби із загальнокримінальною злочинністю: вбивствами, 
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крадіжками,пограбуваннями,  розбійними нападами,  проституцією, розповсюдженням 
СНІДУ, правопорушеннями, пов’язаними з іноземцями.

Завдання для самостійної підготовки з теми
1. Які державні органи здійснюють управління обороною?
2. Як здійснюється організація державного управління в обороною?
3. Як  здійснюється  державний  контроль  у  сфері  управління  національною 

безпекою?
4. Перерахуйте  органи  виконавчої  влади,  що  беруть  участь  в  управлінні 

національною безпекою.
5. Як  здійснюється  організація  державного  управління  в  сфері  управління 

внутрішніми військами?
6. Перелічіть основні адміністративно-правові засоби державного впливу у сфері 

управління внутрішніми військами.
7. Розкрийте особливості управління в міліції.
8. У  чому  полягає  особливість  здійснення  державного  нагляду  за  безпекою 

дорожнього пуху.
9. У чому полягає особливість управління внутрішніми військами.
10. У чому полягає особливість відбору кандидатів для проходження строкової 

служби в Збройних Силах України.
Перелік індивідуальних завдань з теми 
1. Організаційно-правові засади управління обороною.
2. Організаційно-правові засади управління національною безпекою.
3. Особливості проходження служби за контрактом в Збройних Силах України.
4. Особливості проходження строкової служби в Збройних Силах України.
5. Особливості захисту населення внутрішніми військами України.
6. Особливості управління внутрішніми справами. 
7. Особливості проходження служби працівниками міліції України.
8. Особливості здійснення державного нагляду за безпекою дорожнього руху.
9.  Особливості  здійснення  підбору  кандидатур  для  проходження  служби  в 

Збройних силах України.
10.  Відповідальність  за  порушення  законодавства  про  загальний  військовий 

обов’язок і військову службу.
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ТЕМА № 14. Управління закордонними справами, юстицією 
Лекційне заняття № 14.
Навчальна мета: 
- формування у курсантів знань про правове становище органів виконавчої 

влади в розглядаємій сфері; 
- ознайомитися зі специфікою управління юстицією; 
- ознайомитися зі специфікою управління закордонними справами;
- розкрити специфіку здійснення реєстрації цивільних актів;
- визначити особливості організації управління нотаріальними службами;
- висвітлити  особливості  діяльності  органів  юстиції,  державної  судової 

адміністрації та судової системи;
- виділити специфіку управління центральними органами виконавчої влади 

у розглянутій сфері.
Виховна мета: 
Розвивати  у  курсантів  і  слухачів  почуття  патріотизму,  виховати  повагу  до 

законодавства України, сприяти вихованню почуття не порушення норм права, у тому 
числі й адміністративного, та чіткого їх дотримання.

Час проведення: 2 години.
План:
1. Управління юстицією
1.1. Реєстрація актів цивільного стану
1.2. Організація нотаріальної служби
1.3.  Взаємовідносини  органів  юстиції,  державної  судової  адміністрації  та  

судової системи
1.4. Органи юстиції та адвокатура
2. Управління закордонними справами
1.1. Міністерство закордонних справ України та його органи за кордоном
1.2. Адміністративно-правове регулювання в’їзду в Україну й виїзду з України
Література: 
Основна:
1.  Конституція  України  від  28  червня  1996  року  :  прийнята  на  п’ятій  сесії 

Верховної Ради України [Текст] // Відомості Верховної Ради України. – 1996. - № 30. – 
Ст.141.

Додаткова:
1. Закон України «Про адвокатуру» від 19.12.1992 // Відомості Верховної Ради 

України  від 02.03.1993. - 1993 р. - № 9. – ст.. 62.
2. Закон України «Про Вищу раду юстиції» ухвалено 15 січня 1998 р. // Голос 

України  від 17.02.1998
3. Закон України «Про військовий обов’язок і військову службу» від 25 березня 

1992 р. // Відомості Верховної Ради України.  – 1992. - № 27. - ст.385
4. Закон України «Про державний кордон України» від 4 листопада 1991 р. // 

Відомості Верховної Ради України. – 1992. - № 2. - ст. 5
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5. Закон України «Про Збройні Сили України» від 6 грудня 1991 р. // Відомості 
Верховної Ради України. -  1992. - № 9. - ст.108

6.  Закон  України  «Про  міліцію»  від  20.12.1990  //  Відомості  Верховної  Ради 
УРСР. – 1991. - № 4. - ст. 20

7.  Закон  України  «Про  місцеве  самоврядування  в  Україні»  від  21.05.1997  // 
Офіційний вісник України  1997 р. - № 25. - стор. 20

8. Закон України «Про оборону» від 6 грудня 1991 р. // Відомості Верховної Ради 
України. – 1992. - № 9. - ст.106

9.  Закон  України  «Про  Службу  безпеки  України»  від  25  березня  1992  р.  // 
Відомості Верховної Ради України. – 1992. - № 27. - ст.382

10. Наказ Міністерства юстиції України від 22 лютого 2012 р. № № 296/5 «Про 
затвердження  Порядку  вчинення нотаріальних дій  нотаріусами України» Офіційний 
вісник України  від 07.03.2012. - 2012 р. - № 17. - стор. 66

11.  Указ Президента  України «Про Положення про Міністерство закордонних 
справ України» від 06.04.2011 № 381/2011 // Офіційний вісник Президента України  від 
18.04.2011. - 2011 р. - № 9. - стор. 3. – ст.. 534

1. Управління юстицією
Управління  юстицією  —  це  діяльність,  спрямована  на  виконання  завдань 

зміцнення  законності,  організації  захисту  прав  і  законних  інтересів  громадян  та  їх 
об’єднань, підприємств, установ, організацій і держави.

Однією з особливостей юстиції є багатооб’єктність у цій галузі управління. До 
об’єктів  юстиції  належать  судові  установи,  нотаріальні  контори,  органи  реєстрації 
актів громадянського стану, судовоекспертні установи й адвокатура. Всі вони мають 
різне  правове  становище,  відрізняються  за  своїм  призначенням  і  характером 
компетенції.

Іншу  особливість  юстиції  зумовлено  попередньою,  і  полягає  вона  в 
різноманітності форм і методів управління, які застосовують органи юстиції.

Так,  щодо  державних  нотаріальних  органів  і  органів  реєстрації  актів 
громадянського стану застосовують метод керівництва;  щодо органів адвокатури — 
метод регулювання. В цілому ж керуючий вплив органів управління юстицією носить 
рекомендаційний  характер  і  зводиться  в  основному  до  розв’язання  організаційних 
питань, оскільки більшість об’єктів у цій галузіє самостійними й незалежними в своїй 
практичній діяльності.

Систему органів управління в галузі  юстиції  складають:  Міністерство юстиції 
України,  Головне  управління  юстиції  в  АРК,  обласні,  Київське  та  Севастопольське 
міські управління юстиції, районні, районні у містах управління юстиції, міські (міст 
обласного значення) управління юстиції.

Міністерство юстиції України (далі — Мін’юст України) згідно з Положенням 
про  нього,  затвердженим  Указом  Президента  України  06.04.2011  №  395/2011,  є 
центральним  органом  виконавчої  влади,  який  організовує  здійснення  державної 
правової політики, керує дорученою йому сферою управління, несе відповідальність за 
її стан і розвиток.
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Основними  завданнями  Мін’юсту  України  є:  підготовка  пропозицій  щодо 
проведення  в  Україні  правової  реформи  та  вдосконалення  законодавства,  сприяння 
розвиткові  правової  науки;забезпечення  захисту  прав  і  свобод  людини  й 
громадянина;організація  виконання  судових  рішень,  робота  з  кадрами,  експертне 
забезпечення  правосуддя;  організація  роботи  нотаріату,  діяльності  щодо  реєстрації 
актів  цивільного  стану;  розвиток  правової  інформації,  формування  в  громадян 
правового світогляду; здійснення міжнародно-правового співробітництва.

Мін’юст  України  розробляє  проекти  законів  та  інших  нормативно-правових 
актів;  здійснює  роботу  з  систематизації  законодавства  України;  веде  Єдиний 
загальноправовий рубрикатор;  здійснює заходи щодо вдосконалення  роботи  органів 
реєстрації  актів громадянського стану й установ нотаріату, контролює їх діяльність; 
сприяє  роботі  об’єднань  адвокатів;  видаєй  анулює  спеціальні  дозволи  (ліцензії)  на 
здійснення юридичної практики суб’єктами підприємницької діяльності тощо.

Важливим  напрямом  діяльності  Мін’юсту  України  є  організація  виконання 
рішень судів та інших органів. Згідно із Законом України «Про державну виконавчу 
службу» від 24 березня 1998 р. Мін’юст України здійснює підбір кадрів, методичне 
керівництво  діяльністю  державних  виконавців,  підвищення  їх  професійного  рівня, 
фінансове та матеріально-технічне забезпечення органів державної виконавчої служби, 
розглядає скарги на дії державних виконавців.

Мін’юст  України  має  право:  одержувати  від  міністерств,  інших  центральних 
органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування інформацію, документи й 
матеріали, а від органів статистики — статистичні дані для виконання покладених на 
нього  завдань  і  залучати  вчених,  спеціалістів  центральних  і  місцевих  органів 
виконавчої влади, підприємств, установ і організацій для розгляду питань, що належать 
до  його  компетенції;  скасовувати  акти  управлінь  юстиції,  що суперечать  рішенням 
Мін’юсту України й актам законодавства України.

Мін’юст  України  як  орган  управління  становить  систему  взаємодіючих 
елементів. До його організаційної структури входять: керівництво Мін’юсту України, 
патронатна служба Міністра юстиції України, галузеві та функціональні департаменти, 
управління й відділи.

Міністра  юстиції  України  призначає  Президент  України.  У  межах  своїх 
повноважень  Міністр  видає  накази,  інструкції  та  вказівки,  які  є  обов’язковими для 
органів підпорядкованої йому системи, й перевіряє їх виконання.

Для  погодженого  вирішення  питань,  що  належать  до  компетенції  Мін’юсту 
України,  обговорення  найважливіших  напрямів  його  діяльності  в  Міністерстві 
утворюють колегію. Членів колегії затверджує на посаду та звільняє з посади Кабінет 
Міністрів України за поданням Міністра юстиції України. Рішення колегії проводять у 
життя  наказами  Міністра  юстиції  України.  Центральний  апарат  Мін’юсту  України 
структурно організований залежно від виконуваних завдань і функцій. Він складається 
з  департаментів  (законопроектної  роботи  й  експертизи  законодавчих  актів; 
забезпечення реалізації  конституційних прав громадян,  юридичних осіб та інтересів 
держави;  державної  виконавчої  служби; міжнародно-правової  діяльності;  фінансово-
господарської діяльності), управлінь і відділів.
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Безпосередньо  керівництво  установами  й  організаціями  юстиції  здійснюють 
Головне  управління  юстиції  в  АРК,  обласні,  Київське  та  Севастопольське  міські 
управління юстиції, а також районні, районні в містах, міські (міст обласного значення) 
управління  юстиції.  Ці  управління  утворюються  та  діють  згідно  з  відповідними 
положеннями, затвердженими наказом Мін’юсту України від 30 серпня 2000 р.

Управління юстиції  беруть участь в організації здійснення на місцях державної 
правової політики; узагальнюють практику застосування законодавства, розробляють 
пропозиції щодо його вдосконалення та подають їх до Мін’юсту України; здійснюють 
державну  реєстрацію  нормативно-правових  актів  міністерств,  республіканських 
комітетів  АРК,  обласних,  Київської  та  Севастопольської  міських  державних 
адміністрацій, їх підрозділів і місцевих органів господарського управління й контролю; 
здійснюють  контроль  за  дотриманням  суб’єктами  підприємницької  діяльності 
ліцензійних  умов  щодо  провадження  підприємницької  діяльності  з  юридичної 
практики тощо.

1.1. Реєстрація актів цивільного стану
Актами цивільного стану  є події та дії,  які нерозривно пов’язані з фізичною 

особою і започатковують, змінюють, доповнюють або припиняють її можливість бути 
суб’єктом цивільних прав і обов’язків.

Державній реєстрації підлягають народження фізичної особи та її походження, 
громадянство,  шлюб,  розірвання  шлюбу,  зміна  імені,  смерть.  Здійснюють її  відділи 
реєстрації  актів  цивільного  стану  відповідних  управлінь  юстиції,  а  в  сільській 
місцевості — виконавчі комітети сільських і селищних рад.

Органи реєстрації  актів цивільного стану забезпечують своєчасну й правильну 
реєстрацію  актів  цивільного  стану;  вносять  до  актових  записів  необхідні  зміни, 
доповнення  та  виправлення;  поновлюють  втрачені  й  анулюють  повторно  складені 
актові  записи;  видають  громадянам  свідоцтва  про  реєстрацію;  зберігають  архівний 
фонд.

До працівників відділів реєстрації актів цивільного стану висувають відповідні 
вимоги. Керівником і спеціалістом відділу реєстрації актів цивільного стану може бути 
призначений громадянин України, який має вищу юридичну освіту й рекомендований 
кваліфікаційною  комісією  для  роботи  в  органах  реєстрації  актів  цивільного  стану. 
Згідно  з  Положенням  про  ці  комісії,  вони  утворюються  й  діють  при  Головному 
управлінні  юстиції  в  АРК,  управліннях  юстиції  обласних,  Київської  та 
Севастопольської міських державних адміністрацій.

Реєстрацію актів цивільного стану та ведення діловодства в органах реєстрації 
актів  цивільного  стану  здійснюють  у  порядку,  визначеному  Мін’юстом  України. 
Керівництво  органами  реєстрації  актів  цивільного  стану  полягає  в  контролі  за 
додержанням вимог законодавства  про реєстрацію актів  цивільного стану;  розробці 
пропозицій щодо його вдосконалення; підготовці форм актів цивільного стану й форм 
звітності;  наданні  практичної  та  методичної  допомоги  органам  реєстрації  актів 
цивільного стану; здійсненні заходів щодо підвищення кваліфікації їх працівників.

1.2. Організація нотаріальної служби
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Нотаріат в Україні  —  це система органів і  посадових осіб, на які покладено 
обов’язок  посвідчувати  права,  а  також  факти,  що  мають  юридичне  значення,  та 
вчиняти інші нотаріальні дії з метою надання їм юридичної вірогідності.

Основними завданнями нотаріальної служби є: охорона прав і законних інтересів 
громадян,  юридичних  осіб  та  держави,  їх  власності  шляхом  здійснення  певних 
нотаріальних дій;профілактика правопорушень; зміцнення законності.

Правові засади організації і діяльності нотаріальної служби закріплено Законом 
України  «Про  нотаріат»  від  2  вересня  1993  р.  Згідно  із  цим  Законом  вчинення 
нотаріальних  дій  в  Україні  покладено  на  нотаріусів,  які  працюють  у  державних 
нотаріальних  конторах,  державних  нотаріальних  архівах  (державні  нотаріуси)  або 
займаються приватною нотаріальною діяльністю (приватні нотаріуси).

Слід зазначити, що державні нотаріуси мають дещо більші повноваження, ніж 
приватні.  Відповідно  до  законодавства  тільки  державні  нотаріуси  уповноважено 
накладати  й  знімати  заборони  відчуження  жилого  будинку,  квартири  та  іншого 
нерухомого  майна;  видавати  свідоцтва  про  право  власності  на  частку  в  спільному 
майні подружжя в разі смерті одного із подружжя; видавати свідоцтва про право на 
спадщину;  вживати  заходів  для  охорони  спадкового  майна;  посвідчувати  договори 
довічного утримання; засвідчувати справжність підпису на документах, призначених 
для дії за кордоном, а також підпису батьків або опікуна (піклувальника) на згоду про 
усиновлення дитини.

У  населених  пунктах,  де  немає  державного  або  приватного  нотаріуса,  певні 
нотаріальні дії здійснюють посадові особи виконавчих комітетів сільських, селищних і  
міських  рад.  Вичерпний  перелік  нотаріальних  дій,  які  вчиняють  ці  посадові  особи 
закріплений Інструкцією про порядок вчинення нотаріальних дій посадовими особами 
виконавчих  комітетів  сільських,  селищних,  міських  рад,  затвердженою  наказом 
Мін’юсту України від 25 серпня 1994 р.

За  кордоном  виконання  нотаріальних  дій  покладено  на  консульські  установи 
України.  Їх  повноваження  щодо  здійснення  нотаріальних  дій  закріплено  в  Законі 
України «Про нотаріат».

Керівництво державними нотаріальними конторами полягає у визначенні мережі 
й дислокації нотаріальних контор, організації їх роботи та здійсненні заходів щодо її 
вдосконалення,  підборі  й  розставленні  працівників  державних нотаріальних контор, 
підвищенні  їх  кваліфікації.  Відкриває  та  ліквідовує  державні  нотаріальні  контори 
Мін’юст України, а затверджують їх штати відповідні управління юстиції.

Органи  юстиції  також  справляють  певний  організуючий  вплив  на  діяльність 
приватних  нотаріусів  —  видають  і  анулюють  реєстраційні  посвідчення,  сприяють 
виділенню їм приміщень, наданню пільг зі стягнення орендної плати. 

Мін’юст України розробляє й видає правові акти, рекомендації і роз’яснення з 
питань  організаційного  та  методичного  забезпечення  діяльності  нотаріусів.  Так, 
Мін’юстом України  затверджено  обов’язкові  для  всіх  нотаріусів  Порядок  вчинення 
нотаріальних дій нотаріусами України від 22 лютого 2012 р. та низку інших відомчих 
актів, що регулюють їх діяльність.
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Органи юстиції забезпечують належний рівень професійної підготовленості осіб, 
які займаються нотаріальною діяльністю.

При  Головному  управлінні  юстиції  в  АРК,  управліннях  юстиції  обласних, 
Київської  та  Севастопольської  міських  державних  адміністрацій  діє  кваліфікаційна 
комісія  нотаріату,  Положення про яку затверджено наказом Мін’юсту України від 
26.12.2008. Положення закріплює порядок роботи кваліфікаційної комісії нотаріату та 
її  повноваження, головним з яких є прийняття за результатами іспитів рішення про 
можливість чи неможливість допуску особи до нотаріальної діяльності. 

Контроль  за  діяльністю  кваліфікаційних  комісій  нотаріату  здійснює  Вища 
кваліфікаційна комісія нотаріату при Мін’юсті України.

Призначення на посаду державного нотаріуса та звільнення з посади проводять 
Головне  управління  юстиції  в  АРК,  обласні,  Київське  та  Севастопольське  міські 
управління  юстиції.  Ці  управління  також  здійснюють  реєстрацію  приватної 
нотаріальної  діяльності  та  припиняють  її  в  зазначених  Положенням  про  порядок 
реєстрації приватної нотаріальної діяльності2 випадках.

Підставою  для  призначення  на  посаду  державного  нотаріуса  або  реєстрації 
приватної  нотаріальної  діяльності  є  свідоцтво,  яке  видає  Мін’юст  України  згідно  з 
Положенням  про  порядок  видачі  свідоцтва  про  право  на  заняття  нотаріальною 
діяльністю.

У здійсненні своїх повноважень нотаріуси та інші посадові особи, які вчиняють 
нотаріальні дії, є незалежними й керуються в своїй діяльності тільки законодавством 
України, а на території АРК, крім того, — законодавством АРК, нормативними актами 
обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій.

1.3.  Взаємовідносини  органів  юстиції,  державної  судової  адміністрації  та  
судової системи

Специфіка  відправлення  правосуддя  породжує  низку  особливостей  у 
взаємовідносинах  органів  виконавчої  влади  з  судовою  системою.  Згідно  зі  ст.  129 
Конституції України судді під час здійснення правосуддя незалежні й підкоряються 
лише  закону.  Додержуючись  цього  принципу,  органи  юстиції  та  державна  судова 
адміністрація  координують  роботу  з  проведення  судової  реформи  й  створюють 
належні умови для функціонування й діяльності судів. При цьому названі органи не 
мають  права  втручатися  в  оперативну  діяльність  судів,  нав’язувати  свою  думку  з 
приводу законності й обґрунтованості рішень (вироків) суду.

Мін’юст України організовує виконання замовлення на підготовку спеціалістів 
апарату судів,  подає Президентові  України пропозиції  щодо утворення та ліквідації 
судів загальної юрисдикції, призначає членів кваліфікаційних комісій суддів і Вищої 
кваліфікаційної комісії суддів України.

Міністр  юстиції  України  входить  за  посадою  в  спеціальний  конституційний 
орган —  Вищу раду юстиції.  Закон України «Про Вищу раду юстиції» ухвалено 15 
січня  1998  р.  Основним  призначенням  Вищої  ради  юстиції  є  формування 
високопрофесійного  суддівського  корпусу  та  забезпечення  функціонування  судової 
влади. Крім цього, вона є єдиним органом, якому ст. 131 Конституції України надано 
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право  здійснювати  дисциплінарне  провадження  стосовно  суддів  Верховного  Суду 
України й суддів вищих спеціалізованих судів.

Державна судова адміністрація України є центральним органом виконавчої влади 
зі  спеціальним  статусом.  Її  основним  завданням  є  забезпечення  діяльності  судів 
загальної  юрисдикції.  Державна  судова  адміністрація  України  та  її  територіальні 
управління  здійснюють  організаційне  й  ресурсне  забезпечення  діяльності  судової 
системи, створюють необхідні умови для підвищення кваліфікації суддів і працівників 
апаратів  судів,  організовують  роботу  з  ведення  судової  статистики,  діловодства  та 
архіву,  здійснюють  заходи  щодо  забезпечення  незалежності  суддів,  їх  соціального 
захисту тощо.

1.4. Органи юстиції та адвокатура
Специфіка взаємовідносин органів юстиції та адвокатури визначається тим, що 

остання є громадською організацією, яка діє на засадах самоврядування, самостійно 
розв’язуючи всі свої  внутрішні питання. Тому основною рисою цих взаємовідносин є 
співробітництво.

Правове  становище  адвокатури,  її  завдання,  права  й  обов’язки  закріплено 
Законом України «Про адвокатуру» від 19 грудня 1992 р.

Адвокатура  є  добровільним  професійним  громадським  об’єднанням, 
покликаним сприяти захисту прав, свобод і представляти законні інтереси громадян 
України,  іноземних  громадян,  осіб  без  громадянства,  юридичних  осіб,  надавати  їм 
іншу юридичну допомогу.

Порядок  утворення,  діяльності,  реорганізації  та  ліквідації  адвокатських 
об’єднань, структуру, штати, функції, порядок витрачання коштів, права та обов’язки 
керівних органів, порядок їх обрання та інші питання, що належать до їх діяльності,  
регулюють Закон України «Про адвокатуру» та статут відповідного об’єднання.

Разом з тим, організуючий вплив на адвокатську діяльність справляють і органи 
юстиції.  Відповідно  до  Положення  про  порядок  реєстрації  адвокатських  об’єднань 
Мін’юст  України  реєструє  адвокатські  колегії,  фірми,  контори  та  інші  адвокатські 
об’єднання.  Представники  органів  юстиції  входять  у  кваліфікаційно-дисциплінарні 
комісії  адвокатури й  беруть  участь  у  визначенні  рівня  професійних знань  осіб,  які 
мають  намір  займатися  адвокатською  діяльністю,  та  у  вирішенні  питань  про 
дисциплінарну  відповідальність  адвокатів.  Комісії  утворюються  й  діють  згідно  з 
Положенням,  затвердженим  Указом  Президента  України  від  5  травня  1993  р. 
Представник  Мін’юсту  України  входить  до  складу  Вищої  кваліфікаційної  комісії 
адвокатури,  яка  утворюється  при  Кабінеті  Міністрів  України  й  діє  згідно  з 
Положенням про неї.

Мін’юст України забезпечує необхідне фінансування оплати праці адвокатів за 
рахунок держави в разі  участі  адвоката в кримінальній справі за призначенням і  за 
звільнення  громадян  від  оплати  юридичної  допомоги;  узагальнює  статистичну 
звітність  про  адвокатську  діяльність;  сприяє  проведенню заходів  щодо  підвищення 
професійного рівня адвокатів.

2. Управління закордонними справами
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Державне  управління  закордонними  справами  —  це  діяльність  органів 
держави, спрямована на здійснення зовнішньої політики України. Відповідно до ст. 18 
Конституції  України  зовнішньополітичну  діяльність  України  спрямовано  на 
забезпечення  її  національних  інтересів  і  безпеки  шляхом  підтримання  мирного  й 
взаємовигідного  співробітництва  з  членами  міжнародного  співтовариства  за 
загальновизнаними принципами й нормами міжнародного права.

З  метою  забезпечення  національних  інтересів  України  її  зовнішню  політику 
спрямовують  на  виконання  найголовніших  завдань,  серед  яких:  утвердження  й 
розвиток  України як  незалежної,  демократичної  держави;  забезпечення  стабільності 
міжнародного  становища України;  збереження територіальної  цілісності  держави та 
недоторканності  її  кордонів;  включення  національного  господарства  в  світову 
економічну  систему  для  його  повноцінного  економічного  розвитку,  забезпечення 
громадян і підвищення добробуту народу; захист прав та інтересів громадян України, її 
юридичних  осіб  за  кордоном;  створення  умов  для  підтримання  контактів  із 
зарубіжними  українцями  й  вихідцями  з  України,  надання  їм  допомоги  згідно  з 
міжнародним правом.

Україна як суб’єкт міжнародного права здійснює безпосередні зносини з іншими 
державами, укладає з ними договори, обмінюється представництвами, бере участь у 
діяльності  впливових  міжнародних  організацій  (ООН,  НБРЄ,  СНД  та  ін.)  в  обсязі, 
необхідному для ефективного забезпечення національних інтересів.

Серед правових актів, які визначають засади зовнішньої політики, повноваження 
та  завдання  державних  органів  України,  слід  назвати  Декларацію  про  державний 
суверенітет України від 16 липня 1990 р., Акт про незалежність України від 24 серпня 
1991 р., Конституцію України, Заяву про без’ядерний статус України від 24 жовтня 
1991  р.,  Основні  напрями  зовнішньої  політики  України  тощо.  Визначення  засад 
зовнішньої політики України віднесено до повноважень Верховної Ради України.

Відповідно  до  Основних  напрямів  зовнішньої  політики  України  Українська 
держава реалізує зовнішню політику на таких засадах:  здійснює відкриту зовнішню 
політику,  прагне  до  співробітництва  з  усіма  зацікавленими  партнерами,  уникаючи 
залежності  від  окремих  держав  чи  груп  держав;  розбудовує  свої  двосторонні  та 
багатосторонні  відносини  з  іншими  державами  й  міжнародними  організаціями  на 
основі  принципів  добровільності,  взаємоповаги,  рівноправності,  взаємовигоди, 
невтручання у внутрішні справи; Україна не є ворогом жодної держави, засуджує війну 
як знаряддя національної політики та ін.

До  повноважень  Верховної  Ради  в  зовнішньополітичній  діяльності  належить 
також:  заслуховування  щорічних  і  позачергових  послань  Президента  України  про 
внутрішнє  й  зовнішнє  становище  України;  оголошення  за  поданням  Президента 
України стану війни та укладення миру, схвалення рішення Президента України про 
використання Збройних Сил України та інших військових формувань у разі збройної 
агресії проти України; надання в установлений законом строк згоди на обов’язковість 
міжнародних договорів України й денонсація міжнародних договорів України тощо.

Президент України  виступає гарантом державного суверенітету, територіальної 
цілісності  України,  забезпечує  державну  незалежність,  національну  безпеку  й 
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правонаступництво  держави.  Як  глава  держави  він  представляє  її  у  міжнародних 
відносинах,  здійснює  керівництво  зовнішньополітичною  діяльністю  держави,  веде 
переговори й укладає міжнародні договори України; приймає рішення про визнання 
іноземних держав; призначає та звільняє глав дипломатичних представництв України в 
інших державах і  при міжнародних організаціях;  приймає вірчі  й відкличні грамоти 
дипломатичних  представників  іноземних  держав;  здійснює  інші  повноваження, 
визначені Конституцією України.

Важливу  роль  у  здійсненні  зовнішньої  політики  України  виконує  Кабінет 
Міністрів України, який забезпечує державний суверенітет і економічну самостійність 
України, реалізує внутрішню й зовнішню політику держави.

З  метою  підвищення  ефективності,  цілеспрямованості  та  узгодженості 
здійснення  зовнішньої  політики України координацію діяльності  міністерств,  інших 
органів  виконавчої  влади  й  установ  у  сфері  зовнішніх  зносин  покладено  на 
Міністерство закордонних справ України.

1.1. Міністерство закордонних справ України та його органи за кордоном
Міністерство закордонних справ України (далі — МЗС України) є центральним 

органом  виконавчої  влади,  забезпечує  в  межах  своїх  повноважень  проведення 
зовнішньої  політики  України  й  здійснює  координацію  всіх  учасників 
зовнішньополітичних  зв’язків  держави.  Положення  про  Міністерство  закордонних 
справ України затверджено Указом Президента України від 06.04.2011 № 381/2011. У 
межах  своїх  повноважень  МЗС  України  організовує  виконання  актів  законодавства 
України й здійснює контроль за їх реалізацією.

Основними  завданнями  МЗС  України  є:  участь  у  забезпеченні  національних 
інтересів  і  безпеки  України  шляхом  підтримання  мирного  й  взаємовигідного 
співробітництва  з  членами  міжнародного  співтовариства;  сприяння  забезпеченню 
стабільності  міжнародного  становища  України,  піднесенню  її  міжнародного 
авторитету,  поширенню  в  світі  образу  України  як  надійного  й  передбачуваного 
партнера;  створення  сприятливих  зовнішніх  умов  для  зміцнення  незалежності, 
державного  суверенітету,  економічної  самостійності  та  збереження  територіальної 
цілісності  України;  забезпечення  відповідно  до  наданих  повноважень  цілісності  й 
узгодженості зовнішньополітичного курсу України; захист прав і інтересів громадян і 
юридичних осіб України за кордоном; сприяння розвиткові зв’язків із за рубіжними 
українськими громадянами та надання цим громадянам підтримки й захисту відповідно 
до норм міжнародного права та чинного законодавства України.

У  ході  своєї  діяльності  МЗС  України:  бере  участь  у  здійсненні 
зовнішньополітичної діяльності держави; розробляє пропозиції щодо засад зовнішніх 
зносин і в установленому порядку подає їх Президентові України; розробляє й подає 
Президентові та Кабінету Міністрів України пропозиції щодо ініціатив міжнародного 
характеру та заходів,  спрямованих на підвищення ефективності  співпраці  України з 
іноземними державами й міжнародними організаціями тощо.

Важливі функції МЗС України пов’язано з керівництвом власними органами. Для 
цього  воно  вносить  на  розгляд  Президентові  України  пропозиції  щодо  створення, 
реорганізації  та  ліквідації  дипломатичних  представництв  України  за  кордоном, 
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консульських установ, постійних представництв країни при міжнародних організаціях; 
вносить  на  розгляд  Кабінету  Міністрів  України  пропозиції  щодо  створення, 
реорганізації та ліквідації представництв МЗС України на території Україні; здійснює 
їх  поточне  фінансування,  придбання  й  будівництво  приміщень  для  їх  розміщення; 
забезпечує  проведення  єдиної  кадрової  політики  та  функціонування  структур, 
пов’язаних  із  підготовкою,  перепідготовкою  та  підвищенням  кваліфікації  кадрів 
дипломатичної служби; організовує на території України й за кордоном консульську 
роботу,  забезпечує  візову  політику  України,  здійснює  в  межах  своїх  повноважень 
паспортне забезпечення.

Під  час  виконання  покладених  на  нього  функцій  МЗС  України  взаємодіє  з 
іншими центральними органами виконавчої влади України, органами АРК, місцевими 
державними  адміністраціями,  органами  місцевого  самоврядування,  а  також  із 
відповідними органами інших держав.

МЗС  України  в  межах  своїх  повноважень  видає  на  основі  та  на  виконання 
чинного  законодавства  накази,  організовує  та  контролює  їх  виконання,  а  в  разі 
необхідності видає разом з іншими центральними органами виконавчої влади спільні 
акти.

МЗС України здійснює свої повноваження безпосередньо й через дипломатичні 
представництва  України  за  кордоном,  консульські  установи  України  за  кордоном, 
представництва України при міжнародних організаціях, представництва МЗС України 
на території України, організації та установи, що належать до сфері його управління.

Для  погодженого  розв’язання  питань,  що  належать  до  повноважень  МЗС 
України, в ньому утворюють колегію. Членів колегії МЗС України затверджує Кабінет 
Міністрів України.

Рішення колегії проводять у життя, переважно, наказами Міністра закордонних 
справ України.

Закордонними органами МЗС України є дипломатичні представництва України, 
консульські установи, місії України за кордоном.

Дипломатичне представництво України  є постійно діючою установою України 
за  кордоном,  яку  покликано  підтримувати  офіційні  міждержавні  відносини, 
здійснювати представництво України, захищати інтереси України, права та інтереси її 
громадян і юридичних осіб.

Керівництво  дипломатичним  представництвом  здійснює  МЗС  України. 
Діяльність  дипломатичного  представництва  базується  на  положеннях  Віденської 
конференції  про  дипломатичні  зносини  від  18  квітня  1961  р.,  двосторонніх  і 
багатосторонніх  міжнародних договорів України, законодавства України та держави 
перебування.  Правовий  статус  дипломатичного  представництва  врегульований 
Положенням про дипломатичне представництво України за кордоном, затвердженим 
розпорядженням Президента України від 22 жовтня 1992 р.

До функцій дипломатичного представництва України належить: представництво 
України в державі перебування та підтримання з цією державою офіційних відносин; 
захист інтересів України, прав та інтересів її громадян і юридичних осіб у цій державі; 
ведення переговорів з її урядом. Крім цього, дипломатичне представництво займається 
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з’ясуванням усіма законними засобами становища й подій у державі перебування та 
інформує  про  них  відповідні  органи  України,  поширенням  у  державі  перебування 
інформації  про  становище  в  Україні  й  події  міжнародного  життя,  розвитком 
співробітництва в галузі економіки, культури й науки. Дипломатичне представництво 
України  за  дорученням  Міністра  закордонних  справ  України  може  виконувати  і 
консульські функції. 

Главою  дипломатичного  представництва  України  є  посол,  посланник  або 
повірений у справах.  Він є головним представником України в державі перебування, 
здійснює керівництво, координацію та контроль за діяльністю всіх установ України, 
спеціалістів, посадових та інших осіб, які перебувають у цій державі.

Посла  або  посланника  призначає  Указом  Президент  України  за  поданням 
Міністра  закордонних  справ  України  в  разі  отримання  згоди  (агреману)  на  це 
призначення  іноземної  держави,  до  якої  його  направляють.  Повіреного  в  справах 
України,  а  також  інших  членів  дипломатичного  персоналу  призначають  наказом 
Міністра закордонних справ України.

Главою  дипломатичного  представництва  України,  членами  дипломатичного 
персоналу  можуть  бути  тільки  громадяни  України,  а  членами  адміністративно 
технічного  й  обслуговуючого персоналу  — як громадяни України,  так  і  громадяни 
держави перебування за відповідного повідомлення Міністра за кордонних справ цієї 
держави. Президент України за поданням Міністра закордонних справ України може 
призначити  главу  дипломатичного  представництва  або  члена  його  персоналу 
одночасно  представником  України  при  будь-якій  міжнародній  організації. 
Дипломатичне  представництво  України  в  іноземній  державі  може  одночасно 
представляти інтереси України в інших державах за їх згодою.

Консульські  установи  України  (Консульське  управління  МЗС  України, 
представництва  МЗС  України  в  Україні,  консульські  відділи  дипломатичних 
представництв  України,  генеральні  консульства,  консульства,  віце-консульства  та 
консульські агентства) захищають за кордоном права та інтереси України, юридичних 
осіб,  громадян  України,  сприяють  розвиткові  дружніх  відносин  України  з  іншими 
державами,  розширенню  економічних,  торговельних,  науково-технічних, 
гуманітарних, культурних, спортивних зв’язків і туризму, а також сприяють вихідцям з 
України та їх нащадкам у підтримці контактів з Україною.

Консульські установи здійснюють свою діяльність відповідно до законодавства 
України,  міжнародних договорів і  звичаїв,  а також згідно з  Консульським статутом 
України, затвердженим Указом Президента України від 2 квітня 1994 р. Консульські 
установи  підпорядковано  МЗС  України  й  діють  під  загальним  керівництвом  глави 
дипломатичного  представництва  України  в  державі  перебування.  Генеральні 
консульства,  консульства,  віце-консульства  та  консульські  агентства  очолюють 
відповідно  генеральні  консули,  консули,  віце-консули  й  консульські  агенти.  МЗС 
України  за  погодженням  із  державою  перебування  визначає  місцезнаходження 
консульської установи, її клас і консульський округ.

Консул зобов’язаний вживати відповідних заходів для того, щоб усі юридичні 
особи та громадяни України користувалися в повному обсязі всіма правами, наданими 
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їм  законодавством  держави  перебування  й  міжнародними  договорами,  учасниками 
яких є Україна та держава перебування, а також міжнародними звичаями. Консул веде 
облік громадян України, які постійно проживають або тимчасово перебувають у його 
консульському окрузі, приймає письмові й усні звернення юридичних осіб і громадян 
України  та  іноземних  юридичних  осіб  і  громадян,  надає  допомогу  у  виконанні 
службових обов’язків членам державних делегацій України та іншим представникам 
державних органів  України,  органів  місцевого  самоврядування,  а  також керівникам 
державних підприємств і установ, які перебувають у межах його консульського округу.

Консул також здійснює ведення військового обліку громадян України, виконує 
доручення слідчих або судових органів України, обов’язки нотаріуса, реєстратора актів 
громадянського стану, функції охорони та розпорядження майном громадян України; 
контролює  додержання  законодавства  держави  перебування  й  договорів,  укладених 
Україною з цією державою, та міжнародних договорів, учасниками яких є Україна й 
держава перебування, щодо громадян України, які перебувають під арештом, затримані 
чи позбавлені волі в іншій формі, відбувають покарання або пропали безвісти. Крім 
цього, на консула покладено вирішення питань щодо паспортів громадян України та 
віз на в’їзд в Україну, виїзд з України й транзитний проїзд через територію України й 
питань, пов’язаних із громадянством.

Консул  може  виконувати  й  інші  функції,  які  не  заборонено  законами  й 
правилами  держави  перебування  та  проти  яких  вона  не  має  заперечень,  або  які 
передбачено договорами, чинними між Україною і державою перебування.

Консул виконує покладені на нього функції особисто або доручає їх виконання 
іншій  консульській  посадовій  особі.  У  державі,  де  немає  дипломатичних 
представництв  України,  за  згодою  держави  перебування  на  консула  можуть  бути 
покладені  також  дипломатичні  функції.  В  окремих  випадках  за  згодою  держави 
перебування  консул  може виконувати  свої  функції  за  межами  свого  консульського 
округу,  а за дорученням МЗС України та згодою іноземних держав — на території 
іншої або інших держав.

У  складі  дипломатичних  представництв  України  за  кордоном  утворено 
торговельно-економічні місії. Вони представляють і захищають у державі перебування 
інтереси України в галузі зовнішньоекономічної діяльності.

1.2. Адміністративно-правове регулювання в’їзду в Україну й виїзду з України
Відповідно до ст. 33 Конституції України кожному, хто на законних підставах 

перебуває на території України, гарантовано свободу пересування, вільний вибір місця 
проживання,  право вільно залишати територію України,  за  винятком обмежень,  які 
встановлює закон. Громадянин України не може бути позбавлений права в будьякий 
час повернутися в Україну.

Усіх  громадян,  які  перетинають  державний  кордон  України,  тобто  ті,  що 
в’їжджають в Україну та виїжджають з України, поділяють на дві основні групи: а) 
громадяни України; б) іноземні громадяни.

Основним правовим актом, яким врегульовано питання виїзду з України й в’їзду 
в Україну громадян України, є Закон України «Про порядок виїзду з України і в’їзду в 
Україну  громадян  України»  від  21  січня  1994  р.  Відповідно  до  нього  громадяни 
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України мають право виїжджати з України, крім випадків, передбачених цим Законом, 
та в’їжджати в Україну. Причому на громадян України, які звернулися з клопотанням 
про  виїзд  з  України,  поширюються  всі  положення  чинного  законодавства,  вони 
користуються  всіма  правами  й  несуть  установлені  законом  обов’язки,  за  ними 
зберігаються на її території майно, кошти, цінні папери та інші цінності, що належать 
їм  на  праві  приватної  власності.  Не  допускається  також  будь-яке  обмеження  їх 
громадянських, політичних, соціальних, економічних та інших прав.

Порядок  в’їзду  до  іноземної  держави  регулює  законодавство  відповідної 
держави.  Громадянам  України,  які  мають  право  виїхати  з  України,  слід  одержати 
документи, що дають право на виїзд з України й в’їзд в Україну. Такими документами 
є:  паспорт  громадянина  України  для  виїзду  за  кордон;  проїзний  документ  дитини; 
дипломатичний паспорт; службовий паспорт; посвідчення особи моряка. Ці документи 
є  власністю України  й  за  умови  їх  належного  оформлення  чинні  для  виїзду  в  усі 
держави світу. В разі втрати громадянином України таких документів документом, що 
дає  право  на  в’їзд  в  Україну,  є  посвідчення  особи  на  повернення  в  Україну,  яке 
видають дипломатичні представництва чи консульські установи України за кордоном.

Перетинання громадянами України державного кордону України здійснюється в 
пунктах  пропуску  через  державний  кордон  України  після  пред’явлення  одного  із 
зазначених документів.

Порядок  і  терміни  оформлення  документів  для  виїзду  громадян  України  за 
кордон встановлюють вищеназваний Закон і  постанови Кабінету  Міністрів  України 
«Про затвердження Правил оформлення та видачі паспортів громадянина України для 
виїзду за кордон і проїзних документів дитини, їх тим часової затримки та вилучення» 
від 31 березня 1995 р.  та  «Про затвердження Положення про посвідчення особи на 
повернення в Україну» від 12 серпня 1994 р.

Громадянинові України в деяких випадках може бути тимчасово відмовлено у 
видачі паспорта, наприклад, якщо громадянин обізнаний з відомостями, які становлять 
державну таємницю,— до закінчення терміну, встановленого в законодавстві;  діють 
неврегульовані аліментні, договірні чи інші невиконані зобов’язання — до виконання 
зобов’язань тощо.

У таких самих випадках може бути тимчасово  відмовлено у  виїзді  за  кордон 
громадянинові  України,  який  вже  має  паспорт  для  виїзду  за  кордон.  Відмова  в 
оформлені  паспорта  чи  продовженні  терміну  його  дії  або  тимчасове  затримання 
паспорта чи його вилучення можуть бути оскаржені громадянином до суду за місцем 
його  проживання.  У  судовому  порядку  також  може  бути  оскаржено  відмову 
громадянинові України у виїзді за кордон і з деяких інших підстав.

Основними правовими актами, що регулюють в’їзд в Україну й виїзд з України 
іноземних  громадян,  є  Закон  України  «Про  правовий  статус  іноземців  та  осіб  без 
громадянства» від 4 лютого 1994 р. та «Правила в’їзду іноземців в Україну, їх виїзду з 
України і транзитного проїзду через її територію», затверджені постановою Кабінету 
Міністрів України від 29 грудня 1995 р.

Ці акти діють щодо всіх іноземців, які прибувають в Україну, незалежно від їх 
статусу  й  мети  приїзду.  Іноземці  в’їжджають  в  Україну,  виїжджають  з  України  та 
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прямують транзитом по її території через пункти пропуску на державному кордоні за 
національним  паспортом  або  документом,  що  його  замінює,  й  у  разі  наявності 
відповідної візи, якщо інший порядок в’їзду й виїзду не встановлено законодавством 
України.  Громадяни  держав,  з  якими  Україною укладено  міжнародні  договори  про 
взаємні безвізові поїздки, в’їжджають в Україну за чинним національним паспортом у 
разі наявності належним чином оформленого запрошення від юридичних чи фізичних 
осіб в Україні.

Іноземці,  які  прибули  в  Україну  на  законній  підставі,  можуть  тимчасово 
перебувати на її території за національним паспортом, який має бути зареєстрований у 
МЗС України та його представництвах, або в готелях чи в органах внутрішніх справ. 
Деякі  категорії  іноземців  звільнено  від  такої  реєстрації  (глави  держав  і  урядів 
зарубіжних країн, члени парламентських і урядових делегацій та інші особи).

Іноземці можуть перебувати в Україні  в  приватних справах або іммігрувати в 
Україну  на  постійне  проживання  чи  для  працевлаштування  на  визначений  термін. 
Відповідно до Закону України «Про біженців» від  21 червня 2001 р.  їм може бути 
наданий статус біженця.

Іноземцям може бути заборонено в’їзд  в  Україну й  виїзд  з  України,  якщо це 
необхідно  в  інтересах  забезпечення  безпеки  України  або  охорони  громадського 
порядку та в інших випадках. Транзитний проїзд іноземців через територію України 
дозволяють  за  наявності  в  них  транзитної  візи,  візи  країни  призначення,  проїзних 
квитків або інших документів, що підтверджують транзитний характер поїздки, якщо 
інше не передбачено законодавством України.

В  усіх  випадках  перебування  на  території  України  (постійне,  тимчасове, 
транзитне)  іноземці  зобов’язані  додержуватися  українського  законодавства,  а  в  разі 
порушення  ними  відповідних  норм  або  правил  вони  несуть  установлену  законами 
України відповідальність.

Основні категорії, ключові поняття та визначення теми.
Управління  юстицією  —  це  діяльність,  спрямована  на  виконання  завдань 

зміцнення  законності,  організації  захисту  прав  і  законних  інтересів  громадян  та  їх 
об’єднань, підприємств, установ, організацій і держави.

Актами цивільного стану  є події та дії,  які нерозривно пов’язані з фізичною 
особою і започатковують, змінюють, доповнюють або припиняють її можливість бути 
суб’єктом цивільних прав і обов’язків.

Нотаріат в Україні  —  це система органів і  посадових осіб, на які покладено 
обов’язок  посвідчувати  права,  а  також  факти,  що  мають  юридичне  значення,  та 
вчиняти інші нотаріальні дії з метою надання їм юридичної вірогідності.

Адвокатура  є  добровільним  професійним  громадським  об’єднанням, 
покликаним сприяти захисту прав, свобод і представляти законні інтереси громадян 
України,  іноземних  громадян,  осіб  без  громадянства,  юридичних  осіб,  надавати  їм 
іншу юридичну допомогу.

Державне  управління  закордонними  справами  —  це  діяльність  органів 
держави, спрямована на здійснення зовнішньої політики України.

289

www.kl
an

au
.kr

.u
a



Консул зобов’язаний вживати відповідних заходів для того, щоб усі юридичні 
особи та громадяни України користувалися в повному обсязі всіма правами, наданими 
їм  законодавством  держави  перебування  й  міжнародними  договорами,  учасниками 
яких є Україна та держава перебування, а також міжнародними звичаями.

Завдання для самостійної підготовки з теми
1. Які державні органи здійснюють управління юстицією?
2. Як  здійснюється  організація  державного  управління  в  сфері  реєстрації 

цивільного стану?
3. Як здійснюється державний контроль у сфері управління юстицією?
4. Перерахуйте  органи  виконавчої  влади,  що  беруть  участь  в  управлінні 

нотаріальною службою.
5. Як  здійснюється  організація  державного  управління  в  сфері  управління 

закордонними справами?
6. Перелічіть основні адміністративно-правові засоби державного впливу у сфері 

управління закордонними справами.
7. Розкрийте особливості регулювання в’їзду іноземців та осіб без громадянства 

та територію України.
8. Розкрийте особливості регулювання виїзду громадян України за її межі.
9. Розкрийте особливості регулювання виїзду іноземців та осіб без громадянства 

з території України.
10. Особливості управління в сфері адвокатури.
Перелік індивідуальних завдань з теми 
1. Організаційно-правові засади управління юстицією.
2. Організаційно-правові засади управління в сфері юстиціє та адвокатури.
3. Особливості регулювання порядку в’їзду в Україну та виїзду з України.
4. Адміністративно-правове становище представництв України в інших країнах.
5. Особливості здійснення реєстрації актів цивільного стану.
6.  Адміністративні  реформи  в  сфері  регулювання  реєстрації  актів  цивільного 

стану громадян України. 
7. Особливості управління в сфері державної судової адміністрації України.
8. Особливості здійснення державного нагляду за перебуванням іноземців та осіб 

без громадянства на території України. 
9. Особливості здійснення регулювання судової системи в України.
10. Відповідальність за порушення законодавства щодо перебування не території 

України іноземців та осіб без громадянства. 
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МЕТОДИЧНІ ВКАЗІВКИ ЩОДО САМОСТІЙНОЇ ПІДГОТОВКИ 
З НАВЧАЛЬНОГО КУРСУ

2.1. Завдання та методичні поради щодо відпрацювання лекційного модуля з 
теми (10 балів):

♦ Опрацювання навчально-методичних матеріалів з лекційного курсу, конспекту 
лекції,  підготовка  опорного  конспекту  лекції  та  виконання  завдань  для  експрес-
контролю якості  засвоєння  знань  лекційного  матеріалу  з   теми  (10  завдань  (усних  
вправ/питань) з теми згідно програми дисципліни)

♦ Методичні поради щодо відпрацювання лекційного модуля теми. 
За матеріалами тексту лекції, її конспекту та переліку основної рекомендованої 

літератури: 
- чітко осмислити, усвідомити та засвоїти головні елементи теоретичних знань, 

що формують відповідні навички та вміння;
-   підготувати та  проаналізувати опорну схему (таблицю) головних елементів 

теоретичних знань і навичкових вправ;
- відпрацювати систему завдань (усні вправи і запитання) для експрес-контролю 

якості засвоєння лекційного матеріалу.
♦ Діагностування якості відпрацювання лекційного модуля проводиться на  

практичному занятті  за результатами проведення експрес-контролю, перевірки  
конспекту лекцій і опорних схем (таблиць) (10 балів).

2.2. Завдання та методичні поради з модуля самостійної роботи з теми (10 
балів):

♦ Вивчення та конспектування питань для самостійного опрацювання з теми (10 
питань для самостійного опрацювання з теми згідно програми дисципліни).

♦ Методичні поради щодо відпрацювання модуля самостійної роботи. 
За матеріалами переліку додаткової рекомендованої літератури:
- відпрацювати запропоновані питання для самостійного вивчення;
-  підготувати конспекти з самостійно опрацьованих питань обсягом не менше 

однієї сторінки тексту на кожне з питань;
-  підготувати  та  проаналізувати  опорну  схему  (таблицю)  головних  елементів 

теоретичних знань і навичкових вправ з питань самостійного опрацювання.
♦ Діагностування  якості  відпрацювання  модуля  самостійної  роботи  

проводиться на практичному занятті за результатами обговорення і контролю  
знань  з  відповідних  питань,  перевірки  підготовленого  конспекту  обсягом  до  10  
сторінок тексту і опорних схем (таблиць) (10 балів).

2.3. Завдання та методичні поради з модуля індивідуальної роботи з теми (20 
балів):

♦. Аналіз одного із ключових понять термінологічного словника з теми (вибір 
поняття для аналізу – за останньою цифрою номера залікової книжки або за вказівкою 
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викладача/комп’ютера) (одне з 10 ключових понять з теми згідно програми дисципліни  
і варіанту завдання).

♦ Методичні  поради  щодо  аналізу  ключового  поняття  термінологічного  
словника. 

За матеріалами переліку основної та додаткової рекомендованої літератури:
- знайти всі визначення ключового поняття згідно варіанту;
- виконати порівняльний аналіз визначень ключового поняття;
-  запропонувати власний варіант  визначення  ключового  поняття  та  дати  його 

обґрунтування;
-  розробити  опорну  схему  (таблицю)  запропонованого  варіанту  ключового 

поняття.
♦ Діагностування  якості  аналізу  ключового  поняття  проводиться  на  

практичному занятті за результатами перевірки матеріалів аналізу обсягом до 10  
сторінок тексту із розробленою опорною схемою (таблицею) як одного із завдань  
домашньої контрольної роботи (10 балів).

♦ Виконання  індивідуального  завдання  (аналітичний  огляд,  анотація,  аналіз, 
тематичний реферат, розробка схеми, моделі, структури тощо) з теми (вибір варіанта 
завдання  –  за  передостанньою  цифрою  номера  залікової  книжки  або  за  вказівкою 
викладача/комп’ютера)  (одне  з  10  індивідуальних  завдань  з  теми  згідно  програми  
дисципліни і варіанту завдання).

♦ Методичні поради щодо виконання індивідуального завдання (уточнюються 
з урахуванням специфіки навчального курсу та його вивчення і  виду індивідуального  
занаття).

За  матеріалами  переліку  основної  та  додаткової  рекомендованої  літератури, 
періодичних видань, Інтернет, інших інформаційних джерел:

-  провести  інформаційний  пошук  з  теми  індивідуального  завдання  згідно 
варіанту;

-  систематизувати та  проаналізувати інформацію з  теми завдання,  отриману з 
різних джерел;

- викласти систематизовану аналітичну інформацію в структурованому вигляді;
- охарактеризувати отримані результати і зробити відповідні висновки.  
♦ Діагностування якості виконання індивідуального завдання проводиться на  

практичному занятті за результатами перевірки завдання обсягом до 10 сторінок  
тексту як однієї із складових домашньої контрольної роботи (10 балів).

2.4. Завдання та методичні поради з модуля науково-дослідної роботи з теми 
(20 балів):

♦ Реферування  наукових  статей  за  проблематикою  теми  1  (вибір  теми 
дослідження – за третьою з кінця цифрою номера залікової книжки або за вказівкою 
викладача/комп’ютера)  ( одна з 10 тем реферування наукових статей з теми згідно  
програми дисципліни і варіанту завдання).

  ♦ Методичні поради щодо реферування наукових статей:
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-  прийняти  участь  в  науковій  роботі  у  складі  наукового  гуртка,  проблемної 
науково-дослідної групи за відповідною проблематикою;  

- проаналізувати матеріали наукових статей для реферування згідно варіанту; 
-  реферативну  інформацію як  результати  відповідного  аналізу  за  матеріалами 

заданих наукових статей викласти в структурованому вигляді; 
- зробити висновки за отриманими результатами.
♦ Діагностування якості реферування заданих наукових статей проводиться  

на  практичному  занятті  за  результатами перевірки  реферативних  матеріалів  
обсягом до 10 сторінок тексту як одного із завдань домашньої контрольної роботи  
(10 балів).

♦ Підготовка наукової роботи (доповіді, тез доповіді на конференцію, наукової 
статі, роботи на конкурс) з теми (вибір теми – за четвертою з кінця цифрою номера 
залікової  книжки  або  за  вказівкою  викладача/комп’ютера)  (одна  з  10  тем 
доповідей/статей…з теми згідно програми дисципліни і варіанту завдання).

♦ Методичні поради щодо підготовки наукової роботи.
За  матеріалами  переліку  основної  та  додаткової  рекомендованої  літератури, 

періодичних і наукових видань, Інтернет, інших наукових та інформаційних джерел:
-  провести  інформаційний  пошук  з  проблематики  наукової  роботи  згідно 

варіанту;
-  проаналізувати  отриману  інформацію,  поставити  проблему  дослідження, 

визначити  її  актуальність,  новизну  та  практичну  значимість,  охарактеризувати 
сучасний стан її вивчення; 

- запропонувати підходи та обґрунтувати шляхи вирішення відповідної наукової 
проблеми;

- зробити висновки та окреслити перспективи подальшого вивчення та вирішення 
проблеми дослідження.

♦ Діагностування  якості  підготовки  наукової  роботи  проводиться  на  
практичному  занятті  за  результатами  її  перевірки  обсягом  до  10  сторінок  
тексту як одного із завдань домашньої контрольної роботи (10 балів).

♦♦ Виконання  елементів  індивідуального  науково-дослідного  завдання  
(навчального  проекту)  (при  наявності)  (вибір  теми –  за  сумою чотирьох останніх  
цифр номера залікової книжки, при цьому 37 темі відповідає сума цифр, що дорівнює  
0,  або  за  вказівкою викладача/комп’ютера)(одна  з  37  тем ІНДЗ/НП з  курсу  згідно  
програми дисципліни і варіанту завдання). 

♦♦ Методичні поради щодо виконання елементів індивідуального навчально-
дослідного завдання (навчального проекту) ІНДЗ (НП).

- ІНДЗ (НП) виконується за наступною структурою:
• вступ – тема, мета та завдання роботи та основні її положення;
• теоретичне обґрунтування – виклад базових теоретичних положень, законів,  

принципів, алгоритмів тощо, на основі яких виконується завдання;
• методи – вказуються і коротко характеризуються;
• основні результати роботи – подаються результати, схеми, малюнки, модулі,  

описи, систематизована реферативна інформація та її аналіз;
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• висновки;
• список використаної літератури. 
-  З  кожної  теми навчального курсу  виконуються  певні  елементи ІНДЗ (НП),  

визначені викладачем пропорційно кількості тем курсу.
-  Конкретизується  методика  виконання  завдання/проекту  з  урахуванням 

специфіки навчального курсу та його вивчення і теми ІНДЗ (НП).
♦♦ Діагностування якості виконання елементів ІНДЗ (НП) проводиться на  

практичному  занятті  за  результатами  перевірки  елементів  завдання/проекту  
обсягом до 10 сторінок тексту як альтернативи 2 завдань домашньої контрольної  
роботи (20 балів).

2.5. Підготовка до практичного заняття з теми: діагностування навчальної 
діяльності  за  лекційним модулем  (2.1)  і  модулем самостійної  роботи  (2.2)  (  20 
балів). 

2.6.  Завдання та методичні поради з підготовки до практичного заняття з 
теми: виконання поточної контрольної роботи(40 балів).

♦ Підготовка до проведення поточної контрольної роботи з теми з використанням 
відповідних засобів діагностики якості навчання:

-  перелік контрольних питань з теми  (10 контрольних питань з теми згідно  
програми дисципліни).

♦ Методичні поради щодо підготовки до поточного письмового опитування з  
теми.

Відпрацювати контрольні питання з метою забезпечення максимальної повноти 
відображення  системи  головних  елементів  та  структури  теоретичних  знань 
відповідного навчального матеріалу, що формують відповідні навички і вміння. 

♦  Поточне  письмове  опитування проводиться на  практичному занятті  в  
процесі виконання першого завдання поточної контрольної роботи та оцінюється  
за результатами відповіді на одне із контрольних питань теми (10 балів.)

 -  тестові  завдання  з  теми  (10  тестових  завдань  з  теми  згідно  програми  
дисципліни).

♦ Методичні  поради  щодо  підготовки  до  поточного  діагностичного  
тестування з теми.

Відпрацювати тестові завдання закритої форми із запропонованими відповідями, 
яких вибирають правильні з множини вибору (чотири відповіді, тільки одна з яких є 
правильною).

♦ Поточне діагностичне тестування проводиться на практичному занятті  
в процесі виконання другого завдання поточної контрольної роботи та оцінюється  
за результатами виконання всіх тестових завдань теми (10 балів.)

- комплект типових задач/ситуаційних вправ з теми  (10 задач/вправ з теми 
згідно програми дисципліни).

♦ Методичні  поради  щодо  підготовки  до  вирішення  типових  
задач/ситуаційних вправ з теми.
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Відпрацювати  запропоновані  типові  задачі/ситуаційні  вправи,  використовуючи 
наведені  алгоритми  їх  еталонного  рішення  (покрокові  алгоритми,  форми  робочих 
таблиць,  основні  формули  розрахунків,  індикативні  числові  відповіді,  зразки  форм 
документів тощо).  

♦ Розв’язання  типових  задач/ситуаційних  вправ  проводиться  на  
практичному  занятті  в  процесі  виконання  третього  завдання  поточної  
контрольної роботи та оцінюється за результатами рішення однієї із задач/вправ  
теми (10 балів.)

- комплекту  творчих  завдань  (нестандартних  задач/ситуаційних  вправ)  з 
теми (10 творчих завдань з теми згідно програми дисципіни).

♦ Методичні  поради  щодо  підготовки  до  вирішення  творчих  завдань  
(нестандартних задач/ситуаційних вправ) з теми.

Відпрацювати  запропоновані  творчі  завдання,  використовуючи  наведені 
алгоритми їх  еталонного вирішення (покрокові  алгоритми,  форми робочих таблиць, 
основні формули розрахунків, індикативні числові відповіді, зразки форм документів 
тощо для можливих альтернативних варіантів рішення).  

♦ Виконання  творчих  завдань  (нестандартних  задач/ситуаційних  вправ)  
проводиться на практичному занятті в процесі виконання четвертого поточної  
контрольної роботи та оцінюється за результатами вирішення одного із творчих  
завдань теми (10 балів.)

2.7.  Виконання  домашньої  індивідуально-творчої  контрольної  роботи  за 
індивідуальними видами самостійної  підготовки (40 балів):  завданнями модуля 
індивідуальної роботи (2.3) – 20 балів і  завданнями модуля наукової роботи (20 
балів). 

2.8.  Підготовка  до  проведення  модульного  (підсумкового)  контролю  з 
модуля (курсу): виконання модульної (підсумкової) контрольної роботи за всіма 
темами модуля (курсу) (за методикою підготовки до практичних занять 2.6) (40 
балів) .
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ІНСТРУКТИВНО-МЕТОДИЧНІ МАТЕРІАЛИ ЩОДО ПРОВЕДЕННЯ 
ПРАКТИЧНИХ ЗАНЯТЬ З НАВЧАЛЬНОГО КУРСУ 

Тематика та плани практичних занять

ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 1.
ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА

ТЕМА  1.  Державне  управління  і  державна  влада.  Предмет  і  система  
адміністративного права (2 год.)

План семінарського заняття №1
1. Управління як соціальне явище. Державне управління та його особливості
2. Принципи державного управління
3. Сутність виконавчої влади
4. Предмет та метод адміністративного права
5.  Система адміністративного права. Адміністративне право як галузь права  та 

наука.

ТЕМА 2. Адміністративно-правові норми ті відносини. Громадяни як суб’єкти  
адміністративного права (2 год.)

План семінарського заняття №2
1. Поняття, особливості та види адміністративно-правових норм
2. Джерела адміністративного права
3. Систематизація адміністративного права
4. Поняття, основні риси та види адміністративно-правових відносин
5. Основи адміністративно-правового статусу громадян
6. Адміністративно-правовий статус іноземців і осіб без громадянства

ТЕМА  3.  Президент  України  та  органи  виконавчої  влади  як  суб’єкти  
адміністративного права (2 год.)

План семінарського заняття №3
1. Ознаки та правове становище органів виконавчої влади
2. Види органів виконавчої влади
3. Система органів виконавчої влади та принципи її побудови
4. Повноваження Президента України у сфері виконавчої влади
5. Правове становище Кабінету Міністрів України
6. Центральні органи виконавчої влади
7. Органи виконавчої влади Автономної Республіки Крим та інших суб’єктів

ТЕМА  4.  Державні  службовці  та  об’єднання  громадян  як  суб’єкти  
адміністративного права (2 год.)

План семінарського заняття №4
1. Поняття, види та принципи державної служби. 
2. Правове регулювання державної служби
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3. Державні службовці, їх види
4. Обов’язки та права державних службовців
5. Проходження державної служби
6. Поняття й види об’єднань громадян, їх адміністративно-правовий статус

ТЕМА 5.  Функції,  форми державного управління та адміністративно-правові  
методи (2 год.)

План семінарського заняття №5
1. Поняття та види функцій державного управління.
2. Поняття та види форм державного управління
3. Правові акти державного управління та їх дія
4. Адміністративний договір
5. Адміністративно-правові методи: понятті, види.
6. Адміністративний примус, його види

ТЕМА  6. Адміністративна  відповідальність.  Адміністративно-процесуальні  
діяльність (2 год.)

План семінарського заняття №6
1. Поняття й основні риси адміністративної відповідальності
2. Адміністративне правопорушення, його склад
3. Система та види адміністративних стягнень
4. Адміністративна відповідальність юридичних осіб
5. Дисциплінарна відповідальність
6. Адміністративно-процесуальна діяльність

ТЕМА  7.  Провадження  в  справах  про  адміністративні  правопорушення.  
Законність і дисципліна у сфері державного управління (2 год.)

План семінарського заняття №7
1. Провадження в справах про адміністративні правопорушення
2. Законність і дисципліна в державному управлінні
3. Контроль і нагляд у державному управлінні 
3.1. Контроль з боку органів законодавчої влади
3.2. Контроль з боку спеціалізованих контролюючих органів
3.3. Контроль з боку представницьких органів місцевого самоврядування
3.4. Судовий контроль
3.5.  Прокурорський  нагляд  за  законністю  й  дисципліною  в  державному 

управлінні
3.6. Громадський контроль

ЗМІСТОВНИЙ МОДУЛЬ 2. 
ОСОБЛИВА ЧАСТИНА

ТЕМА 8.  Правові засади управління економікою, промисловістю та сільським  
підприємством (2 год.).
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План семінарського заняття №8
1. Правові засади управління економікою
2. Управління промисловістю
2.1.  Підприємства  та  їх  об’єднання  в  промисловості.  Правове  становище  їх 

адміністрації
2.2. Державний контроль і нагляд в управлінні промисловістю
2.3. Адміністративна відповідальність за правопорушення в промисловості
3. Управління сільським господарством
3.1. Державний контроль у агропромисловому комплексі
3.2.  Адміністративна відповідальність за  правопорушення в агропромисловому 

комплексі

ТЕМА  9.  Управління  будівництвом  і  житлово-комунальним  господарством,  
транспортом і зв’язком (2 год.).

План семінарського заняття №9
1. Управління будівництвом і житлово-комунальним господарством
2. Державний контроль у будівництві та житлово-комунальному господарстві
3.  Адміністративна  відповідальність  за  правопорушення  в  будівництві  та 

житлово-комунальному господарстві
4. Управління комунікаціями
4.1. Органи управління транспортом і шляховим господарством
4.2. Управління залізничним транспортом
4.3. Управління морським і річковим транспортом
4.4. Управління автомобільним транспортом
4.5. Управління цивільним повітряним транспортом
4.6. Управління трубопровідним транспортом
4.7. Управління шляховим господарством
4.8. Органи управління зв'язком 

ТЕМА  10.  Управління  використанням  і  охороною  природних  ресурсів,  
фінансами, митною справою (2 год.)

План семінарського заняття №10
1. Управління використанням і охороною природних ресурсів
2. Управління фінансами
3. Управління митною справою

ТЕМА 11. Управління освітою, охороною здоров’я населення (2 год.).
План семінарського заняття №11

1. Управління освітою 
2. Управління охороною здоров’я населення

ТЕМА 12.  Управління культурою, в сфері соціального захисту  населення (12  
год.).

298

www.kl
an

au
.kr

.u
a



План семінарського заняття №12
1. Управління культурою
2. Управління в сфері соціального захисту населення

ТЕМА 13. Управління обороною, національною безпекою, внутрішніми справами 
(2 год.)

План семінарського заняття №13
1. Управління обороною
1.1 Збройні Сили України, їх види 
1.2 Комплектування Збройних Сил України
1.3 Військова служба
1.4 Адміністративна відповідальність за порушення законодавства про загальний 
військовий обов’язок і військову службу
2. Управління національною безпекою
2.1 Державний кордон та його охорона
3. Управління внутрішніми справами
3.1 Служба в органах внутрішніх справ
3.2 Міліція
3.3 Державний нагляд за безпекою дорожнього руху
3.4  Внутрішні війська

ТЕМА 14. Управління закордонними справами, юстицією (2 год.)
План семінарського заняття №14

1. Управління юстицією
1.1. Реєстрація актів цивільного стану
1.2. Організація нотаріальної служби
1.3. Взаємовідносини органів юстиції, державної судової адміністрації та судової 
системи
1.4. Органи юстиції та адвокатура
2. Управління закордонними справами
1.1. Міністерство закордонних справ України та його органи за кордоном
1.2. Адміністративно-правове регулювання в’їзду в Україну й виїзду з України

3.2. Поточний контроль успішності навчання з теми.
♦ Поточний контроль успішності навчання з теми проводиться за 100-бальною 

шкалою і передбачає:
- контроль засвоєння знань за лекційним модулем і модулем самостійної роботи 

(20 балів); 
-  перевірка  і  приймання домашньої  індивідуально-творчої  контрольної  роботи 

(40 балів). 
- проведення поточної контрольної роботи за темою (40 балів);
3.2.1. Контроль засвоєння знань з теми (20 балів).
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♦  Перевірка знань  лекційного  матеріалу  з  теми:  за  результатами  експрес-
контролю знань лекційного матеріалу з теми (10 усних вправ і питань) – 10 балів (по 1  
балу за кожне завдання). 

♦  Контроль  підготовки  з  10  питань  самостійного  опрацювання  з  теми:  за 
результатами  обговорення  та  перевірки  підготовленого  конспекту  з  10  питань  
самостійного  опрацювання  з  теми  –  10  балів  (по  1  балу  за  кожне  питання  при  
наявності конспекту обсягом не менше сторінки з питання (можливі уточнення та  
інші варіанти критеріїв оцінки).

Оцінка  успішності  засвоєння знань  визначається  шляхом сумування балів,  
отриманих  за  результатами  експрес-аналізу  знань  лекційного  матеріалу  і  
контролю знань з питань самостійного опрацювання (20 балів).

3.2.2.  Перевірка  результатів  виконання  домашньої  індивідуально-творчої 
контрольної роботи з теми (40 балів).

♦   Перевірка  виконання  індивідуального  завдання  з  теми  згідно  варіанту:  за 
результатами перевірки і захисту індивідуального завдання – 10 балів (по 1 балу за  
одну сторінку тексту результатів виконання завдання (можливі уточнення та інші  
варіанти критеріїв оцінки).

♦  Контроль  проведення  термінологічного  аналізу  ключового  поняття  з  теми 
згідно варіанту: за результатами перевірки і захисту матеріалів аналізу – 10 балів (по  
1  балу  за  одну  сторінку  тексту  матеріалів  аналізу  (можливі  уточнення  та  інші  
варіанти критеріїв оцінки).

♦ Перевірка матеріалів реферування наукових статей з теми згідно варіанту:  за 
результатами перевірки і  захисту матеріалів реферування – 10 балів (по 1 балу за  
одну сторінку тексту матеріалів реферування (можливі уточнення та інші варіанти 
критеріїв оцінки).

♦   Контроль  підготовки  наукової  роботи  згідно  варіанту:  за  результатами 
перевірки і захисту матеріалів наукової роботи – 10 балів (по 1 балу за одну сторінку  
тексту  роботи наукового  змісту (можливі  уточнення  та інші  варіанти критеріїв  
оцінки).

♦♦  Контроль  виконання  елементу  індивідуального  навчально-дослідного 
завдання (навчального проекту) з теми (при наявності):  за результатами перевірки і  
захисту матеріалів завдання/проекту – 20 балів (по 1 балу за одну сторінку тексту  
матеріалу  дослідницького/проектного  характеру  (можливі  уточнення  та  інші  
варіанти критеріїв оцінки).

Оцінка результатів виконання домашньої контрольної роботи визначається  
шляхом сумування балів,  отриманих за виконання її  завдань за індивідуальними  
видами робіт самостійної підготовки (40 балів).

3.2.3. Виконання поточної контрольної роботи з теми
■ Вибір варіанту поточної контрольної роботи.
Вибір варіанту поточної контрольної роботи проводиться за чотирма останніми 

цифрами  номера  залікової  книжки  курсанта  (табл.  1)  або  визначається 
викладачем/комп’ютером із 1000 варіантів вибору згідно таблиці.

Таблиця 1
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Вибір варіанту 
завдань поточної контрольної роботи за цифрами залікової книжки

Відповідність 
між цифрами 

номера залікової 
книжки 

і варіантами 
контрольних

завдань

Варіанти завдань 
за чотирма останніми цифрами залікової книжки:

Теоретичне 
питання 

№ 
 (остання цифра)

Тестові 
завдання

з теми

Типова 
задача/вправа 

№ 
(третя з кінця цифра)

Творче 
завдання 

№
(четверта з кінця цифра)

1→1 1
Усі 

тестові 
завдання 

з 
контрольованої 

теми 
для усіх 

варіантів завдань 
контрольної 

роботи

1 1
2→2 2 2 2
3→3 3 3 3
4→4 4 4 4
5→5 5 5 5
6→6 6 6 6
7→7 7 7 7
8→8 8 8 8
9→9 9 9 9
0→10 10 10 10

■ Виконання контрольних завдань поточного контролю (40 балів):
♦ Письмова відповідь на контрольне питання теми (згідно варіанту) – 10 балів (по 

1 балу за 10% повноти еталонної відповіді на питання  (можливі уточнення та інші  
варіанти критеріїв оцінки).

♦ Виконання 10  тестових завдань із  теми – 10 балів  (по 1 балу за  правильну 
відповідь з кожного тестового завдання). 

♦  Розв’язання типової  задачі/ситуаційної  вправи з  теми (згідно варіанту)  –  10 
балів  (по 1  балу за  10% еталонного рішення задачі   за  умови правильної  відповіді 
(можливі уточнення та інші варіанти критеріїв оцінки).

♦ Вирішення творчого завдання (нестандартної задачі/ситуаційної вправи) з теми 
(згідно  варіанту)  –  10  балів  (по  1  балу  за  10% одного  із  альтернативних  варіантів 
еталонного вирішення завдання за умови правильної відповіді (можливі уточнення та 
інші варіанти критеріїв оцінки).

Оцінка  результатів  виконання  контрольної  роботи  визначається  шляхом 
сумування  балів,  отриманих  за  виконання  контрольних  завдань  поточного  
контролю якості навчання з теми (40 балів).

3.3. Підведення підсумків практичного заняття з теми.
♦ Оцінка поточної успішності навчання з теми за 100-бальною шкалою як суми 

балів,  отриманих  за  результатами  контролю  засвоєння  знань  (20  балів),  виконання 
домашньої індивідуально-творчої контрольної роботи (40 балів) і виконання поточної 
контрольної роботи (40 балів).

♦ Перерахування результатів поточної оцінки успішності навчання з теми  за 100-
бальною шкалою в  оцінки  академічної  успішності  за  шкалою  ECTS/  національною 
шкалою  за  встановленими  критеріями  (А,  B,  C,  D,  E,  FX,  F/  відмінно,  добре, 
задовільно, незадовільно/ зараховано, не зараховано).
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♦  Занесення  результатів  поточної  оцінки  успішності  навчання  з  тем  в  картки 
навчальних досягнень курсантів і в журнали навчальних груп.

3.4. Рекомендований розподіл часу практичного заняття.
♦ Вступна частина практичного заняття з теми (5 хв.)
♦ Контроль засвоєння знань:
- Експрес-контроль знань лекційного матеріалу з теми (5 хв.).
-  Обговорення  і  контроль  знань  з  питань  самостійного  опрацювання  з  теми 

(10..15 хв.).
♦ Здача на перевірку домашньої контрольної роботи з теми (5 хв.)
♦  Виконання  поточної  контрольної  роботи  і  паралельно  перевірка  домашньої 

контрольної роботи з теми (40 хв.).
♦ Перевірка поточної контрольної роботи з теми (10..15 хв.).
♦ Заключна частина практичного заняття з теми (5 хв.). 
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ІНСТРУКТИВНО-МЕТОДИЧНІ МАТЕРІАЛИ ЩОДО ПРОВЕДЕННЯ 
МОДУЛЬНОГО ТА ПІДСУМКОВОГО КОНТРОЛЮ

УСПІШНОСТІ З НАВЧАЛЬНОГО КУРСУ

4.1. Модульний контроль успішності навчання.
♦ Модульно-заліковим  планом  з  курсу  (7)  передбачено  проведення  двох 

модульних контролів успішності навчання.
♦  Модульний  контроль  успішності  навчання  на  спеціально  визначених 

практичних  заняттях  і  передбачає  проведення  модульної  контрольної  роботи  з 
урахуванням результатів поточного оцінювання успішності навчання за темами модуля 
або зарахування модуля без проведення модульної контрольної роботи виключно за 
результатами поточного оцінювання успішності навчання за темами модуля на рівні, 
не нижче, ніж E/ «задовільно»/»зараховано».

4.1.1.  Визначення  акумульованої  модульної  оцінки  успішності  навчання  і  
необхідності виконання модульної контрольної роботи.

♦ За результатами поточної оцінки успішності навчання за 100-бальною шкалою 
визначається акумульована модульна оцінка успішності навчання як середня поточних 
оцінок успішності навчання за темами модуля. 

♦  За  бажанням  курсанта  модульний  контроль  успішності  навчання  не 
проводиться,  якщо акумульована модульна  оцінка  успішності  навчання   складає  не 
менше  60  %  (60  балів).  В  цьому  випадку  в  якості  залікової  модульної  оцінки 
успішності  навчання  зараховується  акумульована  модульна  оцінка  успішності 
навчання.

♦  Модульний  контроль  успішності  навчання  в  формі  модульної  контрольної 
роботи проводиться: 

-  якщо акумульована модульна оцінка успішності  навчання складає  менше 60 
балів;

-  за  бажанням  курсанта,  якщо  акумульована  модульна  оцінка  успішності 
навчання складає не менше 60 балів.

4.1.2. Вибір варіанту модульної контрольної роботи.
Вибір варіанту модульної контрольної роботи проводиться за чотирма останніми 

цифрами номера залікової книжки курсанта (табл. 2, 3)  (конкретизувати для модулів  
даної  дисципліни) або  визначається  викладачем/комп’ютером  із  загальної  кількості 
варіантів вибору, що дорівнює кількості тем, помноженій на 1000 (конкретизувати для 
модулів даного курсу).

Таблиця 2
Вибір варіанту 

завдань модульної  контрольної роботи за цифрами залікової книжки
(для випадку, коли кількість тем курсу ≤ 10)

Відповідність 
між цифрами 

номера 

Варіанти завдань 
за чотирма останніми цифрами залікової книжки:

Теоретичне Тестові Типова Творче 
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залікової 
книжки 

і варіантами 
контрольних

завдань

питання 
№ 

(остання цифра)

теми №
(остання цифра)

завдання 
з теми №

(передостання цифра)

задача/вправа 
№ 

(третя з кінця цифра

теми №
(третя з кінця цифра

завдання 
№

 (четверта з кінця цифра)

теми №
(четверта з кінця цифра)

1→1 1/(1…10) 1…10 1/(1…10) 1/(1…10)
2→2 2/(1…10) 1…10 2/(1…10) 2/(1…10)
3→3 3/(1…10) 1…10 3/(1…10) 3/(1…10)
4→4 4/(1…10) 1…10 4/(1…10) 4/(1…10)
5→5 5/(1…10) 1…10 5/(1…10) 5/(1…10)
6→6 6/(1…10) 1…10 6/(1…10) 6/(1…10)
7→7 7/(1…10) 1…10 7/(1…10) 7/(1…10)
8→8 8/(1…10) 1…10 8/(1…10) 8/(1…10)
9→9 9/(1…10) 1…10 9/(1…10) 9/(1…10)
0→10 10/(1…10) 1…10 10/(1…10) 10/(1…10)
Примітка.  Відповідність між цифрами номера залікової книжки і темами модуля 

встановлюється наступним чином: 1 – перша тема модуля; 2 – друга тема модуля і т.д. 
(наступною після останньої теми модуля є знову перша і т.д. до 10, якій відповідає 
цифра 0 номера залікової книжки).

 Таблиця 3
Вибір варіанту 

завдань підсумкової контрольної роботи за цифрами залікової книжки
(для випадку, коли кількість тем курсу ≥ 11 і ≤ 19)

Відповідність 
між цифрами 

номера 
залікової 
книжки 

і варіантами 
контрольних

завдань

Варіанти завдань 
за чотирма останніми цифрами залікової книжки:

Теоретичне 
питання 

№ 
(остання цифра)

теми №
(сума останньої та 

передостанньої 
цифри)

Тестові 
завдання 

з 
теми №

(сума передостанньої 
та третьої з кінця 

цифри)

Типова 
задача/вправа 

№ 
(третя з кінця цифра

теми №
(сума третьої 

та четвертої з кінця 
цифри

Творче 
завдання 

№
 (четверта з кінця цифра)

теми №
(сума четвертої з кінця 

та останньої 
цифри)

1→1 1/(1…19) 1…19 1/(1…19) 1/(1…19)
2→2 2/(1…19) 1…19 2/(1…19) 2/(1…19)
3→3 3/(1…19) 1…19 3/(1…19) 3/(1…19)
4→4 4/(1…19) 1…19 4/(1…19) 4/(1…19)
5→5 5/(1…19) 1…19 5/(1…19) 5/(1…19)
6→6 6/(1…19) 1…19 6/(1…19) 6/(1…19)
7→7 7/(1…19) 1…19 7/(1…19) 7/(1…19)
8→8 8/(1…19) 1…19 8/(1…19) 8/(1…19)
9→9 9/(1…19) 1…19 9/(1…19) 9/(1…19)
0→10 10/(1…19) 1…19 10/(1…19) 10/(1…19)
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Примітка. Відповідність між сумою двох цифр номера залікової книжки і темами 
модуля встановлюється наступним чином:  1 –  перша тема модулю; 2  – друга  тема 
модулю і т.д. (наступною після останньої теми модулю є знову перша і т.д. до 19, якій 
відповідає сума двох цифр номера залікової книжки, що дорівнює 0).

 4.1.3. Виконання контрольних завдань  модульного контролю (40 балів):
♦  Письмова  відповідь  на  контрольне  питання  однієї  із  тем  модуля  (згідно 

варіанту)  –  10  балів  (по  1  балу  за  10%  повноти  еталонної  відповіді  на  питання 
(можливі уточнення та інші варіанти критеріїв оцінки).  

♦ Виконання 10 тестових завдань з однієї із тем модуля (згідно варіанту) – 10 
балів (по 1 балу за правильну відповідь з кожного тестового завдання). 

♦ Розв’язання типової задачі/ситуаційної вправи з однієї із тем модуля (згідно 
варіанту) – 10 балів (по 1 балу за 10% еталонного рішення задачі  за умови правильної 
відповіді (можливі уточнення та інші варіанти критеріїв оцінки).

♦ Рішення творчого завдання (нестандартної задачі/ситуаційної вправи) з однієї із 
тем модуля (згідно варіанту) – 10 балів (по 1 балу за 10% одного із альтернативних 
варіантів  еталонного  вирішення  завдання  за  умови  правильної  відповіді  (можливі  
уточнення та інші варіанти критеріїв оцінки).

4.1.4.  Оцінка  результатів  виконання  модульної  контрольної  роботи  
визначається  шляхом  сумування  балів,  отриманих  за  виконання  контрольних  
завдань модульного контролю успішності навчання (40 балів).

4.1.5. Модульна оцінка успішності навчання.
♦ Контрольна модульна оцінка успішності навчання (за результатами проведення 

модульного  контролю) визначається  за  100-бальною  шкалою  як  сума  балів  за 
виконання  контрольних  завдань  для  модульного  контролю  (40  балів)  та  60% 
акумульованої модульної оцінки успішності навчання (60 балів).

♦ Залікова модульна оцінка успішності навчання визначається як краща (більша 
кількість  балів)  з  акумульованої  (за  результатами  поточного  контролю  успішності 
навчання  без  проведення  модульного  контролю)  чи  контрольної  (за  результатами 
проведення  модульного  контролю  з  урахуванням  результатів  поточного  контролю 
успішності навчання) модульних оцінок успішності навчання. 

♦  Результати  модульної  оцінки  успішності  навчання  за  100-бальною  шкалою 
(залікова  модульна оцінка успішності  навчання)  перераховуються за  встановленими 
критеріями в оцінки академічної успішності за шкалою ECTS/ національною шкалою 
(А,  B,  C,  D,  E,  FX,  F/  відмінно,  добре,  задовільно,  незадовільно/  зараховано,  не 
зараховано).

♦  Оцінки  академічної  успішності  навчання  за  модулями  курсу  заносяться  в 
картки навчальних досягнень курсанта і в журнали навчальних груп.

4.2. Підсумковий контроль успішності навчання.
♦  Модульно-заліковим  планом  з  курсу  (7)  передбачено  проведення 

підсумкового контролю успішності навчання.
♦  Підсумковий контроль  успішності  навчання  проводиться  на  спеціально 

визначених  практичних  заняттях  або  організується  іншим  чином  і  передбачає 
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проведення  підсумкової  контрольної  роботи  з  урахуванням  результатів  модульного 
оцінювання  успішності  за  модулями  курсу  або  зарахування  курсу  без  проведення 
підсумкової  контрольної  роботи  виключно за  результатами модульного  оцінювання 
успішності  навчання  за  модулями  курсу  на  рівні,  не  нижче,  ніж  E/ 
«задовільно»/»зараховано».

4.2.1.  Визначення  акумульованої  підсумкової  оцінки  успішності  навчання  і  
необхідності виконання підсумкової контрольної роботи.

♦  За  результатами  модульної  оцінки  успішності  навчання  за  100-бальною 
шкалою визначається акумульована підсумкова оцінка успішності навчання як середня 
залікових модульних оцінок успішності навчання за модулями курсу. 

♦  За  бажанням  курсанта  підсумковий  контроль  успішності  навчання  не 
проводиться, якщо акумульована підсумкова оцінка успішності навчання не менше 60 
%  (60  балів).  В  цьому  випадку  в  якості  залікової  підсумкової  оцінки  успішності 
навчання зараховується акумульована підсумкова оцінка успішності навчання.

♦ Підсумковий контроль успішності навчання в формі підсумкової контрольної 
роботи проводиться: 

- якщо акумульована підсумкова оцінка успішності навчання складає менше 60 
балів;

-  за  бажанням  курсанта,  якщо  акумульована  підсумкова  оцінка  успішності 
навчання не менше 60 балів.

4.2.2. Вибір варіанту підсумкової контрольної роботи.
Вибір  варіанту  підсумкової  контрольної  роботи  проводиться  за  чотирма 

останніми цифрами номера залікової книжки курсанта (табл. 4, 5, 6) (конкретизувати 
для даної дисципліни) або визначається викладачем/комп’ютером із загальної кількості 
варіантів вибору, що дорівнює кількості тем, помноженій на 1000 (конкретизувати для 
даного курсу).

Таблиця 4
Вибір варіанту 

завдань підсумкової контрольної роботи за цифрами залікової книжки
(для випадку, коли кількість тем курсу ≤ 10)

Відповідність 
між цифрами 

номера 
залікової 
книжки 

і варіантами 
контрольних

завдань

Варіанти завдань 
за чотирма останніми цифрами залікової книжки:

Теоретичне 
питання 

№ 
(остання цифра)

теми №
(остання цифра)

Тестові 
завдання 

з 
теми №

(передостання цифра)

Типова 
задача/вправа 

№ 
(третя з кінця цифра

теми №
(третя з кінця цифра

Творче 
завдання 

№
 (четверта з кінця цифра)

теми №
(четверта з кінця цифра)

1→1 1/(1…10) 1…10 1/(1…10) 1/(1…10)
2→2 2/(1…10) 1…10 2/(1…10) 2/(1…10)
3→3 3/(1…10) 1…10 3/(1…10) 3/(1…10)
4→4 4/(1…10) 1…10 4/(1…10) 4/(1…10)
5→5 5/(1…10) 1…10 5/(1…10) 5/(1…10)
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6→6 6/(1…10) 1…10 6/(1…10) 6/(1…10)
7→7 7/(1…10) 1…10 7/(1…10) 7/(1…10)
8→8 8/(1…10) 1…10 8/(1…10) 8/(1…10)
9→9 9/(1…10) 1…10 9/(1…10) 9/(1…10)
0→10 10/(1…10) 1…10 10/(1…10) 10/(1…10)

Примітка.  Відповідність між цифрами номера залікової  книжки і  темами курсу 
встановлюється наступним чином: 1 – перша тема курсу; 2 – друга тема курсу і т.д. 
(наступною після останньої  теми курсу  є  знову перша і  т.д.  до  10,  якій  відповідає 
цифра 0 номера залікової книжки).

Таблиця 5
Вибір варіанту 

завдань підсумкової контрольної роботи за цифрами залікової книжки
(для випадку, коли кількість тем курсу ≥ 11 і ≤ 19)

Відповідність 
між цифрами 

номера 
залікової 
книжки 

і варіантами 
контрольних

завдань

Варіанти завдань 
за чотирма останніми цифрами залікової книжки:

Теоретичне 
питання 

№ 
(остання цифра)

теми №
(сума останньої та 

передостанньої 
цифри)

Тестові 
завдання 

з 
теми №

(сума передостанньої 
та третьої з кінця 

цифри)

Типова 
задача/вправа 

№ 
(третя з кінця цифра

теми №
(сума третьої 

та четвертої з кінця 
цифри

Творче 
завдання 

№
 (четверта з кінця цифра)

теми №
(сума четвертої з кінця 

та останньої 
цифри)

1→1 1/(1…19) 1…19 1/(1…19) 1/(1…19)
2→2 2/(1…19) 1…19 2/(1…19) 2/(1…19)
3→3 3/(1…19) 1…19 3/(1…19) 3/(1…19)
4→4 4/(1…19) 1…19 4/(1…19) 4/(1…19)
5→5 5/(1…19) 1…19 5/(1…19) 5/(1…19)
6→6 6/(1…19) 1…19 6/(1…19) 6/(1…19)
7→7 7/(1…19) 1…19 7/(1…19) 7/(1…19)
8→8 8/(1…19) 1…19 8/(1…19) 8/(1…19)
9→9 9/(1…19) 1…19 9/(1…19) 9/(1…19)
0→10 10/(1…19) 1…19 10/(1…19) 10/(1…19)

Примітка. Відповідність між сумою двох цифр номера залікової книжки і темами 
курсу встановлюється наступним чином: 1 – перша тема курсу; 2 – друга тема курсу і 
т.д. (наступною після останньої теми курсу є знову перша і т.д. до 19, якій відповідає 
сума двох цифр номера залікової книжки, що дорівнює 0).

Таблиця 6
Вибір варіанту 

завдань підсумкової контрольної роботи за цифрами залікової книжки
(для випадку, коли кількість тем курсу ≥ 20 і ≤ 28)

Відповідність Варіанти завдань 
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між цифрами 
номера 

залікової 
книжки 

і варіантами 
контрольних

завдань

за чотирма останніми цифрами залікової книжки:
Теоретичне 

питання 
№ 

(остання цифра)

теми №
(сума останньої, 

передостанньої та 
третьої з кінця цифри)

Тестові 
завдання 

з 
теми №

(сума передостанньої, 
третьої та четвертої 

з кінця цифри)

Типова 
задача/вправа 

№ 
(третя з кінця цифра

теми №
(сума третьої, 

 четвертої з кінця 
та останньої цифри

Творче 
завдання 

№
 (четверта з кінця цифра)

теми №
(сума четвертої з кінця, 

останньої та перед-
останньої цифри)

1→1 1/(1…28) 1…28 1/(1…28) 1/(1…28)
2→2 2/(1…28) 1…28 2/(1…28) 2/(1…28)
3→3 3/(1…28) 1…28 3/(1…28) 3/(1…28)
4→4 4/(1…28) 1…28 4/(1…28) 4/(1…28)
5→5 5/(1…28) 1…28 5/(1…28) 5/(1…28)
6→6 6/(1…28) 1…28 6/(1…28) 6/(1…28)
7→7 7/(1…28) 1…28 7/(1…28) 7/(1…28)
8→8 8/(1…28) 1…28 8/(1…28) 8/(1…28)
9→9 9/(1…28) 1…28 9/(1…28) 9/(1…28)
0→10 10/(1…28) 1…28 10/(1…28) 10/(1…28)
Примітка. Відповідність між сумою трьох цифр номера залікової книжки і темами 

курсу встановлюється наступним чином: 1 – перша тема курсу; 2 – друга тема курсу і 
т.д. (наступною після останньої теми курсу є знову перша і т.д. до 28, якій відповідає 
сума трьох цифр номера залікової книжки,  що дорівнює 0).

 4.2.3. Виконання контрольних завдань підсумкового контролю (40 балів):
♦ Письмова відповідь на контрольне питання однієї із тем курсу (згідно варіанту) 

–  10  балів  (по  1  балу  за  10%  повноти  еталонної  відповіді  на  питання  (можливі  
уточнення та інші варіанти критеріїв оцінки).  

♦ Виконання 10 тестових завдань з однієї із тем курсу (згідно варіанту) – 10 балів 
(по 1 балу за правильну відповідь з кожного тестового завдання). 

♦  Розв’язання  типової  задачі/ситуаційної  вправи  з  однієї  із  тем  курсу  (згідно 
варіанту) – 10 балів (по 1 балу за 10% еталонного рішення задачі  за умови правильної 
відповіді (можливі уточнення та інші варіанти критеріїв оцінки).

♦ Рішення творчого завдання (нестандартної задачі/ситуаційної вправи) з однієї із 
тем курсу (згідно варіанту) – 10 балів (по 1 балу за 10% одного із  альтернативних 
варіантів  еталонного  вирішення  завдання  за  умови  правильної  відповіді  (можливі  
уточнення та інші варіанти критеріїв оцінки).

4.2.4.  Оцінка  результатів  виконання  підсумкової  контрольної  роботи  
визначається  шляхом  сумування  балів,  отриманих  за  виконання  контрольних  
завдань підсумкового контролю успішності навчання (40 балів).

4.2.5. Підсумкова оцінка успішності навчання.
♦  Контрольна  підсумкова оцінка  успішності  навчання  (за  результатами 

проведення  підсумкового  контролю)  визначається  за  100-бальною  шкалою  як  сума 
балів за виконання контрольних завдань для підсумкового контролю (40 балів) та 60% 
акумульованої підсумкової оцінки успішності навчання (60 балів).
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♦ Залікова підсумкова оцінка успішності навчання визначається як краща (більша 
кількість  балів)  з  акумульованої  (за  результатами модульного  контролю успішності 
навчання  без  проведення  підсумкового  контролю)  чи  контрольної  (за  результатами 
проведення підсумкового контролю з урахуванням результатів модульного контролю 
успішності навчання) підсумкових оцінок успішності навчання. 

♦ Результати підсумкової оцінки успішності  навчання за 100-бальною шкалою 
(залікова підсумкова оцінка успішності навчання)  перераховуються за встановленими 
критеріями в оцінки академічної успішності навчання за шкалою ECTS/ національною 
шкалою (А, B, C, D, E, FX, F/ відмінно, добре, задовільно, незадовільно/ зараховано, не 
зараховано).

♦  Оцінки  академічної успішності  навчання  з  курсу  заносяться  в  картки 
навчальних досягнень курсанта і в журнали навчальних груп.

309

www.kl
an

au
.kr

.u
a



МЕТОДИЧНІ ВКАЗІВКИ ЩОДО САМОСТІЙНОГО ВИВЧЕННЯ КУРСУ ДЛЯ 
СЛУХАЧІВ ЗАОЧНОЇ ФОРМИ НАВЧАННЯ

5.1.  Загальні  особливості  навчальної  діяльності  слухачів  заочної  форми 
навчання.

♦ Слухачі  заочної  форми навчання вивчають курс в повному обсязі  в процесі 
аудиторної та самостійної підготовки. 

♦ Аудиторна  навчальна  робота  слухачів  заочної  форми  навчання  передбачає 
проведення  4 аудиторних занять:  2  оглядово-установочних лекції  і  2   установочно-
консультативних практичних занять (за модулями курсу).

♦ Самостійна підготовка є  основною у навчальній діяльності  слухачів заочної 
форми навчання, на яку відводиться весь інший час, передбачений на вивчення тем і 
змістовних модулів дисципліни згідно модульно-календарного плану.

♦ Оцінка підсумкової успішності  навчання слухачів заочної форми навчання з 
курсу  передбачає  проведення  підсумкової  контрольної  роботи  з  урахуванням 
результатів аудиторної навчальної роботи і самостійної підготовки. 

5.2. Особливості аудиторної навчальної роботи для слухачів заочної форми 
навчання.

♦ Для слухачів заочної форми навчання аудиторна навчальна робота проводиться 
під час установочної сесії і передбачає:

- проведення 2 оглядово-установочних лекцій (по одній із кожного модуля курсу) 
(4 год.);

-  проведення 2 установочно-консультативних практичних занять (по одному із 
кожного модуля курсу) (4 год.).

♦ Аудиторна  навчальна  робота  слухачів  заочного  навчання  оцінюється 
наступним  чином:  по  5  балів  за  кожне  із  лекційних  і  практичних  занять  (1  бал  – 
відвідування заняття,  1 бал – конспектування/ведення записів, 1 бал – активність на 
занятті, 1 бал – творчість, критичність, креативність мислення, 1 бал – якість засвоєння 
матеріалу  заняття  (відповідей  на  запитання  (можливі  уточнення  та  інші  варіанти  
критеріїв оцінки).      

♦ Оцінка результатів аудиторної навчальної роботи слухачів заочної форми 
навчання  визначається  шляхом  сумування  балів,  отриманих  за  результатами2  
лекційних і 2 практичних занять (20 балів).  

5.3. Особливості самостійної підготовки слухачів заочної форми навчання.
♦ Самостійна  підготовка  є  основним  видом  навчальної  діяльності  слухачів 

заочної форми навчання і складається із:
- опрацювання навчально-методичних матеріалів з курсу (за темами, модулями, з 

дисципліни в цілому);
- виконання двох модульних контрольних робіт (за модулями курсу).
♦ Опрацювання  навчально-методичних  матеріалів  з  курсу  проводиться  з 

використанням:
- програми навчальної дисципліни;
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- навчально-методичних матеріалів з лекційного курсу дисципліни;
- методичних вказівок щодо самостійної підготовки з навчального курсу;
-  інструктивно-методичних матеріалів щодо  проведення  практичних  занять  з 

навчального курсу. 
♦ В процесі  самостійної  підготовки модульно-заліковим планом з курсу (для 

заочної форми навчання) передбачено виконання двох модульних контрольних робіт 
(за модулями дисципліни).

□ Вибір варіанту модульної контрольної роботи.
Вибір варіанту модульної контрольної роботи проводиться за чотирма останніми 

цифрами  номера  залікової  книжки  слухача  (табл.  7,  8)  (конкретизувати  для  даної  
дисципліни) або визначається викладачем/комп’ютером із загальної кількості варіантів 
вибору, що дорівнює кількості тем модуля, помноженій на 1000 (конкретизувати для 
модулів  даного курсу).

Таблиця 7
Вибір варіанту 

завдань модульної  контрольної роботи за цифрами залікової книжки
(для випадку, коли кількість тем курсу ≤ 10)

Відповідність 
між цифрами 

номера 
залікової 
книжки 

і варіантами 
контрольних

завдань

Варіанти завдань 
за чотирма останніми цифрами залікової книжки:

Теоретичне 
питання 

№ 
(остання цифра)

теми №
(остання цифра)

Тестові 
завдання 
з теми №

(передостання цифра)

Типова 
задача/вправа 

№ 
(третя з кінця цифра

теми №
(третя з кінця цифра

Творче 
завдання 

№
 (четверта з кінця цифра)

теми №
(четверта з кінця цифра)

1→1 1/(1…10) 1…10 1/(1…10) 1/(1…10)
2→2 2/(1…10) 1…10 2/(1…10) 2/(1…10)
3→3 3/(1…10) 1…10 3/(1…10) 3/(1…10)
4→4 4/(1…10) 1…10 4/(1…10) 4/(1…10)
5→5 5/(1…10) 1…10 5/(1…10) 5/(1…10)
6→6 6/(1…10) 1…10 6/(1…10) 6/(1…10)
7→7 7/(1…10) 1…10 7/(1…10) 7/(1…10)
8→8 8/(1…10) 1…10 8/(1…10) 8/(1…10)
9→9 9/(1…10) 1…10 9/(1…10) 9/(1…10)
0→10 10/(1…10) 1…10 10/(1…10) 10/(1…10)
Примітка. Відповідність між цифрами номера залікової книжки і темами модуля 

встановлюється наступним чином: 1 – перша тема модуля; 2 – друга тема модуля і т.д. 
(наступною після останньої теми модуля є знову перша і т.д. до 10, якій відповідає 
цифра 0 номера залікової книжки).

 Таблиця 8
Вибір варіанту 

завдань підсумкової контрольної роботи за цифрами залікової книжки
(для випадку, коли кількість тем курсу ≥ 11 і ≤ 19)
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Відповідність 
між цифрами 

номера 
залікової 
книжки 

і варіантами 
контрольних

завдань

Варіанти завдань 
за чотирма останніми цифрами залікової книжки:

Теоретичне 
питання 

№ 
(остання цифра)

теми №
(сума останньої та 

передостанньої 
цифри)

Тестові 
завдання 

з 
теми №

(сума передостанньої 
та третьої з кінця 

цифри)

Типова 
задача/вправа 

№ 
(третя з кінця цифра

теми №
(сума третьої 

та четвертої з кінця 
цифри

Творче 
завдання 

№
 (четверта з кінця цифра)

теми №
(сума четвертої з кінця 

та останньої 
цифри)

1→1 1/(1…19) 1…19 1/(1…19) 1/(1…19)
2→2 2/(1…19) 1…19 2/(1…19) 2/(1…19)
3→3 3/(1…19) 1…19 3/(1…19) 3/(1…19)
4→4 4/(1…19) 1…19 4/(1…19) 4/(1…19)
5→5 5/(1…19) 1…19 5/(1…19) 5/(1…19)
6→6 6/(1…19) 1…19 6/(1…19) 6/(1…19)
7→7 7/(1…19) 1…19 7/(1…19) 7/(1…19)
8→8 8/(1…19) 1…19 8/(1…19) 8/(1…19)
9→9 9/(1…19) 1…19 9/(1…19) 9/(1…19)
0→10 10/(1…19) 1…19 10/(1…19) 10/(1…19)
Примітка. Відповідність між сумою двох цифр номера залікової книжки і темами 

модуля встановлюється наступним чином:  1 –  перша тема модулю; 2  – друга  тема 
модулю і т.д. (наступною після останньої теми модулю є знову перша і т.д. до 19, якій 
відповідає сума двох цифр номера залікової книжки, що дорівнює 0).

 □ Виконання контрольних завдань  модульної контрольної роботи (40 балів):
•  Письмова  відповідь  на  контрольне  питання  однієї  із  тем  модуля  (згідно 

варіанту)  –  10  балів  (по  1  балу  за  10%  повноти  еталонної  відповіді  на  питання 
(можливі уточнення та інші варіанти критеріїв оцінки)).  

•  Виконання 10 тестових завдань з однієї із тем модуля (згідно варіанту) – 10 
балів (по 1 балу за правильну відповідь з кожного тестового завдання). 

•  Розв’язання типової задачі/ситуаційної вправи з однієї  із  тем модуля (згідно 
варіанту) – 10 балів (по 1 балу за 10% еталонного рішення задачі  за умови правильної 
відповіді (можливі уточнення та інші варіанти критеріїв оцінки)).

• Рішення творчого завдання (нестандартної задачі/ситуаційної вправи) з однієї із 
тем модуля (згідно варіанту) – 10 балів (по 1 балу за 10% одного із альтернативних 
варіантів  еталонного  вирішення  завдання  за  умови  правильної  відповіді  (можливі  
уточнення та інші варіанти критеріїв оцінки)).

□ Оцінка  результатів  виконання  модульної  контрольної  роботи  
визначається шляхом сумування балів,  отриманих за виконання її  контрольних  
завдань (40 балів).

5.4. Особливості підсумкового контролю успішності слухачів заочної форми 
навчання. 

♦ Модульно-заліковим планом з курсу (для слухачів заочної форми навчання) 
передбачено проведення підсумкового контролю успішності навчання.
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♦ Підсумковий контроль успішності навчання слухачів заочної форми навчання з 
курсу  передбачає  проведення  підсумкової   контрольної  роботи  з  урахуванням 
результативності  аудиторної  навчальної  роботи  і  результатів  виконання  двох 
модульних контрольних робіт в процесі самостійної підготовки.

♦ Проведення підсумкової контрольної роботи.
□ Вибір варіанту підсумкової контрольної роботи.
Вибір  варіанту  підсумкової  контрольної  роботи  проводиться  за  чотирма 

останніми цифрами номера залікової книжки слухача (табл. 9, 10, 11) (конкретизувати 
для даної дисципліни)або визначається викладачем/комп’ютером із загальної кількості 
варіантів  вибору,  що  дорівнює  кількості  тем  курсу,  помноженій  на  1000 
(конкретизувати даного курсу).

Таблиця 9
Вибір варіанту 

завдань підсумкової контрольної роботи за цифрами залікової книжки
(для випадку, коли кількість тем курсу ≤ 10)

Відповідність 
між цифрами 

номера 
залікової 
книжки 

і варіантами 
контрольних

завдань

Варіанти завдань 
за чотирма останніми цифрами залікової книжки:

Теоретичне 
питання 

№ 
(остання цифра)

теми №
(остання цифра)

Тестові 
завдання 

з 
теми №

(передостання цифра)

Типова 
задача/вправа 

№ 
(третя з кінця цифра

теми №
(третя з кінця цифра

Творче 
завдання 

№
 (четверта з кінця цифра)

теми №
(четверта з кінця цифра)

1→1 1/(1…10) 1…10 1/(1…10) 1/(1…10)
2→2 2/(1…10) 1…10 2/(1…10) 2/(1…10)
3→3 3/(1…10) 1…10 3/(1…10) 3/(1…10)
4→4 4/(1…10) 1…10 4/(1…10) 4/(1…10)
5→5 5/(1…10) 1…10 5/(1…10) 5/(1…10)
6→6 6/(1…10) 1…10 6/(1…10) 6/(1…10)
7→7 7/(1…10) 1…10 7/(1…10) 7/(1…10)
8→8 8/(1…10) 1…10 8/(1…10) 8/(1…10)
9→9 9/(1…10) 1…10 9/(1…10) 9/(1…10)
0→10 10/(1…10) 1…10 10/(1…10) 10/(1…10)
Примітка.  Відповідність між цифрами номера залікової книжки і  темами курсу 

встановлюється наступним чином: 1 – перша тема курсу; 2 – друга тема курсу і т.д. 
(наступною після останньої  теми курсу  є  знову перша і  т.д.  до  10,  якій  відповідає 
цифра 0 номера залікової книжки).

Таблиця 5
Вибір варіанту 

завдань підсумкової контрольної роботи за цифрами залікової книжки
(для випадку, коли кількість тем курсу ≥ 11 і ≤ 19)

Відповідність Варіанти завдань 
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між цифрами 
номера 

залікової 
книжки 

і варіантами 
контрольних

завдань

за чотирма останніми цифрами залікової книжки:
Теоретичне 

питання 
№ 

(остання цифра)

теми №
(сума останньої та 

передостанньої 
цифри)

Тестові 
завдання 

з 
теми №

(сума передостанньої 
та третьої з кінця 

цифри)

Типова 
задача/вправа 

№ 
(третя з кінця цифра

теми №
(сума третьої 

та четвертої з кінця 
цифри

Творче 
завдання 

№
 (четверта з кінця цифра)

теми №
(сума четвертої з кінця 

та останньої 
цифри)

1→1 1/(1…19) 1…19 1/(1…19) 1/(1…19)
2→2 2/(1…19) 1…19 2/(1…19) 2/(1…19)
3→3 3/(1…19) 1…19 3/(1…19) 3/(1…19)
4→4 4/(1…19) 1…19 4/(1…19) 4/(1…19)
5→5 5/(1…19) 1…19 5/(1…19) 5/(1…19)
6→6 6/(1…19) 1…19 6/(1…19) 6/(1…19)
7→7 7/(1…19) 1…19 7/(1…19) 7/(1…19)
8→8 8/(1…19) 1…19 8/(1…19) 8/(1…19)
9→9 9/(1…19) 1…19 9/(1…19) 9/(1…19)
0→10 10/(1…19) 1…19 10/(1…19) 10/(1…19)
Примітка. Відповідність між сумою двох цифр номера залікової книжки і темами 

курсу встановлюється наступним чином: 1 – перша тема курсу; 2 – друга тема курсу і 
т.д. (наступною після останньої теми курсу є знову перша і т.д. до 19, якій відповідає 
сума двох цифр номера залікової книжки, що дорівнює 0).

Таблиця 6
Вибір варіанту 

завдань підсумкової контрольної роботи за цифрами залікової книжки
(для випадку, коли кількість тем курсу ≥ 20 і ≤ 28)

Відповідність 
між цифрами 

номера 
залікової 
книжки 

і варіантами 
контрольних

завдань

Варіанти завдань 
за чотирма останніми цифрами залікової книжки:

Теоретичне 
питання 

№ 
(остання цифра)

теми №
(сума останньої, 

передостанньої та 
третьої з кінця цифри)

Тестові 
завдання 

з 
теми №

(сума передостанньої, 
третьої та четвертої 

з кінця цифри)

Типова 
задача/вправа 

№ 
(третя з кінця цифра

теми №
(сума третьої, 

 четвертої з кінця 
та останньої цифри

Творче 
завдання 

№
 (четверта з кінця цифра)

теми №
(сума четвертої з кінця, 

останньої та перед-
останньої цифри)

1→1 1/(1…28) 1…28 1/(1…28) 1/(1…28)
2→2 2/(1…28) 1…28 2/(1…28) 2/(1…28)
3→3 3/(1…28) 1…28 3/(1…28) 3/(1…28)
4→4 4/(1…28) 1…28 4/(1…28) 4/(1…28)
5→5 5/(1…28) 1…28 5/(1…28) 5/(1…28)
6→6 6/(1…28) 1…28 6/(1…28) 6/(1…28)
7→7 7/(1…28) 1…28 7/(1…28) 7/(1…28)
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8→8 8/(1…28) 1…28 8/(1…28) 8/(1…28)
9→9 9/(1…28) 1…28 9/(1…28) 9/(1…28)
0→10 10/(1…28) 1…28 10/(1…28) 10/(1…28)
Примітка. Відповідність між сумою трьох цифр номера залікової книжки і темами 

курсу встановлюється наступним чином: 1 – перша тема курсу; 2 – друга тема курсу і 
т.д. (наступною після останньої теми курсу є знову перша і т.д. до 28, якій відповідає 
сума трьох цифр номера залікової книжки,  що дорівнює 0).

  □ Виконання контрольних завдань підсумкового контролю (40 балів):
• Письмова відповідь на контрольне питання однієї із тем курсу (згідно варіанту) 

– 10 балів (по 1 балу за 10% повноти еталонної відповіді на питання.  
•  Виконання 10 тестових завдань з однієї із тем курсу (згідно варіанту) – 10 балів 

(по 1 балу за правильну відповідь з кожного тестового завдання). 
•   Розв’язання  типової  задачі/ситуаційної  вправи з  однієї  із  тем курсу (згідно 

варіанту) – 10 балів (по 1 балу за 10% еталонного рішення задачі  за умови правильної 
відповіді 

•  Рішення творчого завдання (нестандартної задачі/ситуаційної вправи) з однієї 
із тем курсу (згідно варіанту) – 10 балів (по 1 балу за 10% одного із альтернативних 
варіантів еталонного вирішення завдання за умови правильної відповіді 

□ Оцінка  результатів  виконання  підсумкової  контрольної  роботи  
визначається  шляхом  сумування  балів,  отриманих  за  виконання  контрольних  
завдань підсумкового контролю успішності навчання (40 балів).

♦ Підсумкова оцінка успішності навчання з курсу.
□ Акумульована  підсумкова  оцінка  успішності  навчання  визначається  за  100-

бальною шкалою як сума балів, отриманих за аудиторну навчальну роботу (20 балів) і 
виконання модульних контрольних робіт (80 балів).   

□ Залікова підсумкова оцінка успішності навчання (за результатами проведення 
підсумкового  контролю  з  урахуванням  результатів  аудиторної  роботи  і  виконання 
модульних контрольних робіт) визначається за 100-бальною шкалою як сума балів за 
виконання  контрольних  завдань  для  підсумкового  контролю  (40  балів)  та  60% 
акумульованої підсумкової оцінки успішності навчання (60 балів).

□ Результати підсумкової оцінки успішності навчання за 100-бальною шкалою 
(залікова підсумкова оцінка успішності навчання)  перераховуються за встановленими 
критеріями в оцінки академічної успішності навчання за шкалою ECTS/ національною 
шкалою (А, B, C, D, E, FX, F/ відмінно, добре, задовільно, незадовільно/ зараховано, не 
зараховано).

♦  Оцінки  академічної успішності  навчання  з  курсу  заносяться  в  картки 
навчальних досягнень слухача і в журнали навчальних груп.
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МЕТОДИЧНІ ВКАЗІВКИ ЩОДО ВИКОРИСТАННЯ 
КОМП’ЮТЕРНОЇ ТЕХНІКИ ТА ЗАСОБІВ КОМУНІКАЦІЇ 

ПРИ ВИВЧЕННІ НАВЧАЛЬНОГО КУРСУ

6.1.  Інтерактивний  комплекс  навчально-методичний  забезпечення  дисциплін 
(ІКНМЗД) реалізується сучасними комп’ютерними технологіями навчання. 

6.2. В залежності від технології реалізації та рівня використання в навчальному 
процесі застосовується три основних типи ІКНМЗД:

♦ Кейс – комплект навчально-методичних матеріалів, який чітко структурований 
і  відповідним  чином  сформований  у  спеціальний  набір,  як  у  паперовому,  так  й 
електронному форматі.

♦ Автоматизована навчальна система (АНС) – комплект навчально-методичних 
матеріалів,  який  реалізовано  у  вигляді  комп’ютерної  програми  навчального 
призначення: 

□ АНС є однорідною за програмною реалізацією, інтерфейсними і дидактичними 
прийомами комп’ютерною програмою;

□ АНС – авторська інструментальна оболонка, яка дозволяє створювати ІКНМЗД 
в рамках парадигм, що підтримуються даною системою.

♦ Дистанційний курс (ДК) з  Web-базуванням – мережений дистанційний курс, 
реалізований в середовищі Internet або Intranet:

□ ДК орієнтований на гіпертекстову структуру Web-документу;
□ ДК забезпечує  доступ з  будь-якого  сервера  в  мережі  Internet або  локальної 

мережі академії;
□ ДК дозволяє створювати інтерактивні додатки;
□ ДК забезпечує  можливість  інтегрування  у  Web-документ матеріалів  різного 

виду – текстових, графічних, аудіо- та відео матеріалів.
6.3.  Тиражування  та  забезпечення  доступу  курсантів/слухачів  до  ІКНМЗД 

здійснюється шляхом:
♦ Видачі електронної версії на фізичних носіях.
♦ Надання матеріалів у повному обсязі або окремих складових ІКНМЗД на запит 

курсанта/слухача електронною поштою.
♦  Розміщення  ІКНМЗД  у  спеціалізованому  комп’ютерному  класі  кафедри 

менеджменту та економіки академії.
♦  Розміщення  на  Веб-сайті  академії  (факультету  менеджменту,  кафедри 

менеджменту та економіки) або створення спеціалізованого навчального Веб-сайту.
6.4. Для забезпечення ефективного використання ІКНМЗД до курсантів/слухачів 

встановлюються наступні вимоги:
♦  Наявність  базового  рівня  інформаційної  культури  та  навичок  самостійної 

навчальної роботи.
♦  Наявність  базових  знань  у  галузі  комп’ютерної  техніки  та  інформаційно-

комунікаційних технологій.
♦  Досвід  застосування  комп’ютерної  техніки  та  інформаційно-комунікаційних 

технологій у навчальній діяльності.    
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